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SISTEMA UNIVERSITARIO E POLITICA
DE INNOVACION

as lifias que seguen a continuacién tentamos sintetizar corenta anos de cambios e mudanzas

no dmbito da ciencia, a innovacidn e a formacidn universitaria en Galicia. A creacién e con-

solidacién do Sistema Universitario Galego (SUG), o seu financiamento e a demanda e oferta

de formacién universitaria tritanse no primeiro apartado. No segundo abordamos a evolucién

na politica cientifica e de innovacién en Galicia. Rematamos sinalando aquelas conclusiéns

que consideramos madis relevantes sobre os cambios que se produciron nos eidos sinalados
dende a aprobacién do Estatuto de autonomia.

Sistema Universitario Galego

No ano 1981 o alumnado matriculado na universidade en Galicia aproximédbase aos 29.000 alum-
nos/as. Supofian o 3,4 % do alumnado matriculado no conxunto espafol. A porcentaxe de mulleres
que cursaban estudos universitarios en Galicia era lixeiramente maior que no conxunto espafiol, ca-
racteristica que foi unha constante ata datas moi recentes. A altura do ano 1981, en Galicia habia
21 centros dedicados 4 docencia universitaria, entre facultades, colexios universitarios e escolas uni-
versitarias. Non era posible cursar titulaciéns como Veterinaria, Ciencias Politicas e Socioloxia ou
Ciencias da Informacién. No ano 1981 Espana ocupaba postos moi relegados na clasificacién mun-
dial de producién cientifica; defendéronse 1.681 teses, das que 0 5,1 %, correspondia a doutorandos
da universidade galega. Nese ano a lei que regulaba a docencia universitaria era a Lei 14/1970, de 4
de agosto, xeral de educacién e financiacién da reforma educativa.

Corenta anos despois, no curso 2020-2021, o alumnado matriculado no conxunto do SUG as-
cende a 50.255, sendo o 56 % mulleres. No SUG estd matriculado o 3,7 % do alumnado do con-
xunto espafol, e o nimero de centros que o conforman son 74, que supofien o 7,5 % do total de
centros do sistema universitario espanol. No ano 2020 defendéronse en Galicia 477 teses, 0 5,7 %
das lidas en Espana nese curso. Espana sitGase no posto 12 na clasificacién mundial de producién
cientifica, sexta entre os paises da UE. No conxunto espafiol, as universidades galegas ocupan a 52
posicién en canto a ingresos por investigacion, a 62 posicién en canto a ingresos por ensinanzas e a
22 na porcentaxe de persoal docente e investigador doutor sobre o total. Neste ano 2021 estd pen-
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dente de tramitacién a tltima proposta de reforma recollida no anteproxecto de Lei orgdnica do Sis-

tema Universitario (LOSU), proposta polo Goberno central.

Nestes corenta anos, o contexto do ensino superior universitario en Galicia modificouse de forma
moi substancial, sendo a incorporacién das universidades ao Espazo Europeo de Ensino Superior
un dos fitos que marcaron o devir do SUG nos dltimos anos. Resultado da expansién e incremento
de estudos superiores cursados ¢ a elevacién no nivel formativo da poboacién galega. Se no ano 1996
a porcentaxe de poboacién adulta en Galicia con estudos superiores era do 15,7 % (tres puntos in-
feriores 4 media espafola), no ano 2020 esa porcentaxe alcanzou a cifra do 40,3% (pouco maior
que a cifra para Espana, 39,7 %, pero claramente superior que a media da UE, 32,8 %).

A evolucién cara a unha universidade dun perfil mdis investigador ¢ tamén un feito. As infraes-
truturas para investigacién creadas na tltima década, a aposta das universidades por estratexias que
lles permita captar fondos, ptblicos e privados, para financiar a investigacién universitaria, a conso-
lidacién nos cadros de persoal de perfis netamente investigadores, amosan unhas universidades ga-
legas intentando competir tamén no espazo europeo de investigacion.

Encadramento normativo

A aprobacién no ano 1983 da Lei de reforma universitaria (LRU) consagrou a autonomia universitaria
e a distribucién de competencias en materia de ensino universitario, outorgdndollas 4s comunidades
auténomas. A LRU permitiu a expansién da universidade e facilitou a achegamento aos estindares
europeos. Esta lei estivo vixente ata decembro de 2000, cando se aproba a Lei orgénica de universi-
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dades (LOU), lei que foi amplamente contestada pola comunidade universitaria, especialmente en
Galicia. A lei foi considerada centralizadora e uniformizadora, redutora da autonomia das universi-
dades, e favorecedora das universidades privadas en detrimento das publicas. A falla de referencia no
Proxecto de lei ao financiamento das universidades foi un dos puntos mdis criticados, por dtias razéns.
Por unha parte, estédbanse a dar os primeiros pasos na harmonizacién europea dos estudos universi-
tarios iniciada en 1999 coa Declaracién de Bolonia, e o proceso de adaptacién requirfa unha maior
dotacién orzamentaria; por outro o gasto por estudante era o segundo mdis baixo de Europa. A dita
lei é modificada no ano 2007, eliminando algtins dos aspectos mdis criticados pero mantendo outros
como o sistema de sufraxio universal ponderado de eleccién do reitor ou as figuras de profesorado la-
boral, como via paralela 4 funcionarial. Nese mesmo ano 2007, a través dun real decreto, proctrase
a adaptacion do sistema universitario espafol ao Espazo Europeo de Educacién Superior (EEES).

A nivel galego, non ¢ ata 0 ano 1989 que se aproba a Lei 11/1989 de ordenacién do sistema uni-
versitario galego (SUG). Esta lei regulou a segregacién da Universidade de Santiago e a creacién das
Universidades de Corufa e Vigo. Previamente, no ano 1987 credranse e reguldranse o Consello Social
da Universidade de Santiago de Compostela e o Consello Universitario de Galicia, ambos os érganos
establecidos na LRU, posteriormente modificados no ano 2003 coas respectivas Lei 1/2003, do 9 de
maio, dos consellos sociais do SUG e Lei 2/2003, do 22 de maio, do consello galego de universidades.

En 2013 o Parlamento aproba a lei actualmente vixente, Lei 6/2013, do 13 de xufio, do sistema
universitario de Galicia. A dita lei atribuelle ao Parlamento un papel moi reducido. A competencia
midis relevante figura recollida no artigo 12 de creacién e recofiecemento de Universidades: a apro-
bacién de universidades publicas e o reconecemento das universidades privadas implantadas en Ga-
licia debe realizarse mediante lei do Parlamento de Galicia. O texto normativo recolle ademais a
participacién de membros do Parlamento no Consello Galego de Universidades e no Consello Social
de cada universidade. A lei establece a necesidade de que as Universidades conten cun Plan de Fi-
nanciamento pero correspéndelle 4 Xunta de Galicia a sia aprobacién, non tendo que ser sometido
a debate no Parlamento nin sequera a efectos informativos.

Evolucion da oferta e demanda universitaria

Nos anos oitenta, ¢ especialmente na década dos 90, o incremento de alumnado universitario e a ma-
sificaciéon das aulas xerou en Espafia unha expansién sen precedentes no niimero de universidades,
centros e titulaciéns. En Galicia prodicese o debate de como cubrir esta crecente demanda existente,
manter unha universidade tnica e afondar na descentralizacion ou segregar a USC creando dias novas
universidades. A opcién dunha universidade tnica galega desbotouse naquel momento, porén o debate
semella que permanece sen pechar e non ¢ infrecuente nin estrafio que se sittie a segregacion da Uni-
versidade de Santiago en 1990 como razén fulcral de todos os males pasados e presentes da universi-
dade galega. As razéns que xustificaban a creacién de novas universidades eran xunto co incremento
significativo no nimero de alumnado matriculado, resultado dunha crecente natalidade nos anos 60,
un aumento na escolarizacién obrigatoria e unha crecente demanda de traballadores mdis cualificados,
o feito de que en Galicia habia unha taxa de escolarizacién universitaria mdis baixa que no conxunto
de Espana e que os campus universitarios contaban cunha oferta de titulaciéns limitada e 4s veces
duplicada que pivotaba 6 redor das Escolas Universitarias (Vaquero, 2002).

262



Xulia Gunfin Aravjo / Manuel Gonzalez Lopez

No Grifico 1 recéllese a evolucién da matricula nestes corenta anos. Hai un crecemento sostido
desde o curso 1981/82, crecemento que permite acadar no curso 1999/2000 o valor mdis elevado
de toda a serie, 98.933 matriculados. Co inicio do século comeza un descenso continuado, mdis
forte nos primeiros anos, e un estancamento no ultimo lustro. Esta evolucién foi similar 4 do con-
xunto espafol, pero o descenso é algo mdis acentuado o que significa unha perda progresiva de peso
no conxunto espafol, que pasa de supor un 6 % no curso 2000/2001 ao 3,6 % actual.

Grifico 1. Evolucién da matricula no Sistema Universitario Galego 1981-2021
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Fonte: elaboracién propia, a partir do INE, MEFP.

O descenso na demanda ¢ explicado na sGa maior parte pola reducién da poboacién potencial-
mente universitaria. En 1981 habfa cerca de 300.000 mozos e mozas entre 18 e 24 anos, cifra similar
dde 1991, coas UDC e UVigo xa funcionando pero 30 anos mdis tarde hai 154,5 mil mozos. Nestes
corenta anos reduciuse practicamente 4 metade o segmento de poboacién en idade universitaria, re-
ducién claramente superior 4 do conxunto de Espafa.

A posta en marcha das novas universidades supuxo unha ampliacién das titulaciéns impartidas.
No ano 2021 o niimero de titulaciéns de grao impartidas no SUG ¢ de 287. Incrementouse o nu-
mero de titulos pero ademais en 2007 modificouse a estrutura dos titulos, de modo que as licencia-
turas e diplomaturas substitGense por graos e mestrados, cambio necesario para adaptarse ao Espazo
Europeo de Ensino Superior, proxecto de converxencia iniciado en 1999 e que debia finalizar no
2010. O establecemento do Sistema Europeo de Transferencia de Créditos (ECTS), a eliminacién
de obsticulos 4 mobilidade do conxunto da comunidade universitaria e un cambio de metodoloxias
docentes dirixido ao aprendizaxe baseada en competencias e na educacién continua son, xunto co
cambio na estrutura das titulaciéns, as principais medidas do EEES.

Despois do mapa inicial de 1990, non ¢é ata ano 2017 que se presenta a primeira planificacién a
medio prazo da oferta académica do SUG coa proposta de mapa de titulacidns para 2017-2021. A
proposta inclde a introducién de novos graos, e condiciona a dita implantacién 4 eliminacién doutro
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grao ou a reducion da oferta de prazas para que ningunha universidade aumente o niimero de prazas
ofertadas. Esta situacion de szatus quo no volume de prazas ofertadas atende a varias razéns. Por unha
parte mantén o reparto entre as tres universidades, e elimina ese punto de conflitividade pola reper-
cusién que ten no financiamento das universidades, pero ademais pretende forzar a retirada de titu-
laciéns que tenan unha demanda moi baixa. Ademais, a proposta quere afondar na especializacién
dos campus e fai unha aposta polo desenvolvemento dos campus periféricos.

O cambio da estrutura de titulacidéns outorga aos posgraos un papel fundamental na formacién.
O principal risco co que se enfronta este cambio ¢ que o titulo de grao se converta nunha titulacién
insuficiente para a integracién no mercado laboral, requirindose de forma sistemdtica ter cursado
un posgrao. Porén, a reestruturacién dos estudos supuxo unha oportunidade para regularizar a for-
macién especializada de posgrao e a sta inclusién no sistema de ensino publico. A ausencia de marco
normativo levara a unha masiva proliferacién de cursos de posgraos propios, tanto no 4mbito privado
como publico, con escasas garantias de calidade e sen subvencién publica ao estudantado, coa con-
seguinte discriminacién econémica nas opciéns de acceso.

Nos dez anos transcorridos desde 2010-2011, curso de consolidacién do novo sistema, o nimero
de titulos de posgrao ofertados no SUG reduciuse se ben non supuxo reducién das cifras absolutas
de matricula. Non obstante, produciuse unha perda de posicién do SUG nestes estudos, pasando
de suponer o 4,5 % da matricula do conxunto espanol ao 2,6 %. Esta perda de posicién pode ser
explicada por: 1) a reducién da poboacién potencial debida ao descenso na natalidade e polo tanto
dos egresados dos graos (en 2019/2020 o nimero de egresados de grao era un 13,5 % menos que
en 2009/2010); 2) a captacién de alumnado procedente doutras universidades é reducido, sobre
todo alumnado estranxeiro: 6,75 %, lonxe do 31 % das universidades catalds, ou do 12 % do Pais
Vasco; e 3) un descenso nas prazas ofertadas e/ou un desaxuste demanda-oferta.

Ao facer a comparacidn, débese ter en conta que unha parte cada vez maior do incremento na
oferta de titulos e prazas no conxunto espafol é debida 4 expansién das universidades privadas. Nos
estudos de posgrao, no curso 2010/2011 tifan o 19,6 % do alumnado e no curso 2020-2021 tefien
0 44,3 %. En Galicia vén de aprobarse unha universidade privada pero ata o0 momento non hai
oferta privada de mestrados oficiais. Ainda con iso, comparando unicamente cifras das universidades
publicas, o panorama de retroceso non cambia, e 0 SUG perde practicamente un punto porcentual
de matricula neses tltimos dez anos.

A reducién continuada da demanda de estudos universitarios xera unha forte competencia por
captar alumnado, entre as universidades do SUG e tamén co resto de universidades espanolas. Non
se debe esquecer que unha parte importante do financiamento que recibian as universidades estaba
vinculado directamente 4 sGa matricula. A competencia polo alumnado fai que o mapa de titulacidns
se tena convertido nun elemento permanente de tensién entre as universidades e destas co goberno
galego.

Outro elemento que condiciona cada vez en maior medida a oferta de titulaciéns ¢ a exixencia
de adecuacidn da oferta a unhas necesidades formativas moi cambiantes, con perfis profesionais en
definicién, en aras de procurar a maior empregabilidade dos e das egresadas. A presién ao sistema
universitario para formar profesionais que se incorporen 4s empresas e organizaciéns cos cofece-
mentos, capacidades e competencias que cada empresa e organizacion precisa acentiiase coa entrada
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das universidades privadas no ensino superior, que con outras l6xicas e intereses, estin marcando o
xogo e orientando a formacién universitaria do século XXI.

A adaptacién ao EEES realizouse de forma precipitada e sen a reflexién demorada que requiria
un cambio tan profundo. A incomprensién por parte da propia comunidade universitaria da idea
do Espazo Europeo e o feito de que a stia posta en marcha coincidira coa forte crise econdémica de
2008, o que provocou unha reducién do financiamento universitario que supuxo de facto a sda im-
plantacién a «custo cero», poden explicar un certo escepticismo e contestacion inicial e que o balance
que se poida facer transcorrido vinte anos da Declaracién de Bolonia non sexa moi positivo. O que
resulta indiscutible é que este proceso cambiou a universidade galega e espanola.

O ﬁmmcz'amento universitario

As universidades galegas tefien como fonte principal de financiamento, pero non tnica, os fondos
achegados desde a Xunta de Galicia. Captan fondos doutras administraciéns puablicas e outras enti-
dades de cardcter publico ou privado. Non obstante, na medida en que se consideran parte do sistema
publico de ensino, a evolucién no gasto publico é un bo indicador da evolucién da situacién finan-
ceira do SUG.

Como se representa no Grafico 2, o gasto publico total en ensino universitario en relacién ao
PIB no ano 2019 foi 0,88 %, cunha tendencia descendente desde o 2010, superior en 8 décimas ao
conxunto espanol. Tendo en conta que entre 2009 e 2010 as taxas de variacién do PIB (en termos
correntes) eran negativas, faise evidente que a reducién do gasto publico universitario foi moi im-
portante, acadando nos peores anos taxas negativas proximas ao 7 %. Agora ben, se temos en conta
que en paralelo se produciu unha baixada moi significativa do alumnado, o esforzo publico por
alumno mantivose en valores moi estables desde 2008. Galicia presenta uns valores mdis elevados

que a media de Espafia

Grifico 2. Gasto publico universitario en Galicia, 2000-2019
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! Véxase para unha sintese
dos sucesivos plans S.
Ferndndez e A. Vaquero

(2017).

Desde o traspaso das competencias en materia de universidades, o financiamento do SUG por
parte da Comunidade Auténoma foise concretando en distintos plans'. Na década dos 90, o Plan
de financiamento para o periodo 1990-1996, prorrogado ata o ano 1999, afronta financeiramente
a creacion das universidades da Coruna e Vigo, co obxectivo de procurar a igualacién financeira,
toda vez que as de nova creacién partian dunha menor financiacién por alumno. O seguinte acordo
de financiamento do sistema universitario de Galicia. Programa 2000-2003, esténdese ata 2004. O
acordo asentdbase no custo por crédito impartido en funcién do grao de experimentalidade da titu-
lacién e o ciclo educativo. As universidades atravesan unha situacién econémica delicada debida 4
baixada do alumnado que provoca que non haxa incremento na subvencién bdsica e se reduzan
outras fontes de ingresos. As tres universidades, en maior ou menor medida, enfréntanse a tensiéns
de tesouraria, de liquidez, de recurso ao endebedamento.

O seguinte plan, Plan de financiamento das universidades de Galicia 2005-2010, d4 os primeiros
pasos cara a unha asignacién de fondos segundo resultados, léxica que se vai consolidando nos plans
posteriores. Nestes anos o peso que supofifan era ainda moi reducida. O plan establecia 6 tipos de
fondos: financiamento incondicionado, destinado a cubrir gastos de persoal e de bens correntes e
servizos; fondo de investimento, de reparacién e ampliacion e mellora de infraestruturas; fondo de
calidade; fondo de participacién no plan galego de I+D+i, e fondo de nivelacién para favorecer a
converxencia entre as tres universidades do sistema. Ao estar o groso dos fondos vinculados aos in-
gresos non financeiros da Xunta, cando como consecuencia da crise econdémica estes se viron redu-
cidos o financiamento do SUG viuse prexudicado.

O modelo de financiamento entre 0 ano 2011 e 2015 baseouse en tres tipos de fondos: estrutural,
de resultados e de mellora da calidade, ligado este tltimo aos plans de sustentabilidade econémica-
financeira das universidades. O peso do financiamento via consecucién de resultados previase que
alcanzase en 2015 0 30 % do financiamento total. A vinculacién das dotaciéns do plan 4 evolucién
do PIB, xunto cun nivel de execucién moi inferior ao precedente, prexudicou claramente ds univer-
sidades. Ademais o Goberno galego tomou a decisién de conxelar as taxas universitarias que se man-
tefien nos mesmos valores desde o curso 2012/2013, engadindose outra diminucién nos ingresos
das universidades galegas. Entre 2016 e 2020, o novo plan de financiamento dota dous fondos: o
estrutural e o de resultados, garantindo entre ambos unha dotacién total anual. Este plan afonda no
reparto por obxectivos prevendo que no 2020 o 40 % dos recursos totais foran asignados entre as
universidades en funcién dos seus resultados.

A existencia de plans de financiamento quinquenais dotaron o sistema de certa estabilidade, o
cal foi moi positivo, pero non garantiron a suficiencia financeira, e nos periodos de crise non salva-
gardaron o seu financiamento. Sendo imprescindible que a asignacién de fondos se faga atendendo
a criterios obxectivos encaminados a garantir un ensino superior de calidade, a sta consideracién
como servizo publico obriga 4 Administracién galega a facer o esforzo financeiro preciso para colocar
o SUG nunha situacién homologable en termos de recursos ds universidades europeas, espazo no
que estd integrado. Como noutros dmbitos, bétase en falta que nos sucesivos plans, non houbera
unha andlise de execucién e consecucién dos obxectivos marcados no plan anterior e unha avaliacién
do seu impacto.
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A politica de innovacién entre 1981 e 2020

A construcién da Autonomia logo da chegada da democracia deu lugar a numerosos cambios eco-
némicos e sociais en Galicia. No eido da innovacién, a aparicién dunha administracién con com-
petencias neste ambito, explica que hoxe poidamos falar dun sistema galego de innovacién cun certo
grado de consolidacién. Isto é, un espazo de referencia onde empresas, instituciéns educativas e cien-
tificas, administraciéns e outros axentes, tecen relaciéns e alianzas que serven para innovar e por
tanto modernizar a economia e mellorar o noso benestar. Ainda asi, este foi un proceso lento e con
resultados modestos canto menos no referido aos indicadores de innovacién. Se ben Galicia mellorou
tanto en materia de esforzo innovador (gasto en I+D, empregados en ciencia e tecnoloxia etc.), como
en resultados de innovacién (patentes, empresas innovadoras etc.), a fenda que nos separa do con-
xunto espanol e sobre todo de Europa apenas se reduciu nas tltimas décadas.

Grifico 3. Gasto en I+D sobre o PIB
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Fonte: Eurostat, INE e IGE

O Estatuto de autonomia aprobado en 1981 establece como competencias exclusivas da Comuni-
dade Auténoma o fomento da cultura e da investigacién en Galicia (artigo 27) asi como o fomento e
planificacién da actividade dos distintos sectores econdémicos (artigo 29). O feito de que estas duias
competencias estean recollidas en artigos diferentes dd conta do entendemento que naquela altura se
tina das politicas de innovacién, isto é, o de duas politicas diferentes e en gran medida inconexas. As
politicas de investigacién, por unha banda, basicamente dirixidas a universidades e centros puablicos
de investigacidn e as politicas econémicas sectoriais (agro, industria, servizos etc.) pola outra, destinadas
ao tecido produtivo. O certo é que a primeiros da década dos 80 en poucos paises se falaba de politicas
de innovacidn, senén de politicas de ciencia e tecnoloxia. Correspondiase coa visién imperante naquel
momento do proceso da innovacién, un proceso linear onde o fomento das actividades de investigacién
en universidades ou centros especializados derivaria de forma case natural na adopcién de novas tec-
noloxias por parte das empresas. Esta perspectiva serd, como veremos, a que marque as acciéns nesta
materia por parte da Xunta de Galicia até ben entrado os anos 90 e mesmo posteriormente.
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Outro condicionante esencial das politicas de innovacién en Galicia nos tltimos corenta anos
ten que ver co lento proceso de asuncién de competencias e desenvolvemento lexislativo por parte
da Administracién autonémica. Un proceso para o cal en moitos casos houbo que crear estruturas
e dotarse de persoal ex novo, e que veu ademais condicionado polos cambios lexislativos que se
estaban a producir a nivel estatal e, mdis tarde e en menor medida, a nivel europeo.

Dende o punto de vista lexislativo, serd de referencia obrigada para as politicas cientificas e tec-
noléxicas das comunidades auténomas a Lei 13/1986, de 14 de abril, de fomento e coordinacién
xeral da investigacién cientifica e técnica, que dalgunha maneira é o primeiro marco legal ¢ o fito
modernizador das politicas de ciencia e tecnoloxia en Espafia. Neste contexto, non serd até 1988
cando Galicia conte coa primeira lei nesta materia, a Lei 8/1988 do plan xeral de investigacién cien-
tifica e técnica de Galicia, de curta vixencia e pobres resultados. De feito seria substituida en 1993
pola Lei de fomento de investigacion e desenvolvemento tecnoldxico de Galicia, que serd o paraugas
normativo para os distintos plans de [+D de Galicia que se aprobaron a partir de 1999.

A aprobacién do I Plan de investigacién e desenvolvemento tecnoléxico en 1999 marca, ao noso
entender, 0 nacemento das politicas de innovacién como tales en Galicia. Isto ¢, politicas que con-
templan a innovacién dende unha perspectiva sistémica onde instituciéns de investigacion, empresas,
administracién e outros axentes interaccionan entre elas para dar lugar a procesos innovadores. Até
ese momento, podemos falar de medidas dispersas tanto no seu contido como nos seus destinatarios.
Asi, as primeiras medidas en materia de ciencia e tecnoloxia implementadas pola Xunta de Galicia
comezaron a mediados da década dos 80, dirixindose a sectores tradicionais (agricultura ou pesca)
onde existian centros de investigacién ou departamentos universitarios de referencia (Vence, 1998).
Medidas que consistian basicamente en acciéns de capacitacién e divulgacién, asi como en axudas 4
modernizacién produtiva. Non existia tampouco un érgano de coordinacién das diferentes medidas
senén que eran implementadas polas consellarfas a cargo de cada drea. Posteriormente, a partir de
1990, a Consellaria de Industria comeza a convocar axudas a proxectos de innovacién empresarial.
En 1992 crease o IGAPE, que contard con instrumentos especificos de apoio 4 innovacién dirixidos
a empresas asi como de medidas de apoio ao emprendemento (Varela-Vazquez ez al., 2021). En pa-
ralelo, o fomento da actividade de investigacién do sistema universitario era competencia da Conse-
llarfa de Educacién, e non amosaba ligazéns coas politicas de innovacién da Consellarfa de Industria.

O I Plan de I+D foi un plan de tres anos (1999-2001), pois debido ao atraso na stia aprobacién
tivo unha vixencia menor 4 prevista e un certo cardcter transitorio. O Plan foi xestionado pola Se-
cretarfa Xeral de I+D, que fora creada polo novo Goberno no ano 1997 para integrar a maioria dos
recursos ¢ os instrumentos relacionados coa innovacién, ata aquel momento dispersados en varias
consellarfas. A Secretarfa arrancou practicamente de cero, con escasos recursos humanos e materiais
que foron aumentando gradualmente. Dependia organicamente da Consellaria de Presidencia o cal,
desde o punto de vista institucional, aseguraba o seu cardcter transversal, reforzando a coordinacién
con todos departamentos do Goberno galego (Gonzélez e Guntin, 2019).

Non houbo cambios relevantes na politica ata o ano 2003, cando a Secretaria Xeral de I+D des-
aparece e nace a Direccién Xeral (DX) de [+D, dependente da Consellaria de Innovacién, Industria
e Comercio. A razén fundamental foi a imitacién do deseno da estrutura orgdnica a nivel espafol,
que mudara no ano 2000. Aquilo significou a perda do cardcter transversal da politica de innovacién
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e, a pesar de que a DX continuou a ser a encargada de coordinar o novo Plan galego de I+D (2002-
2005), este cambio foi o preludio dunha fragmentacién mdis profunda da politica de innovacidn.
De feito, no ano 2005, coincidindo coa formacién dun goberno novo, prodicese unha primeira —
ainda que lixeira— fragmentacién na politica de I+D+i ao atribuirlle § DX de Universidades algunhas
competencias anteriormente xestionadas pola DX de I+D.

Non obstante, o cambio mdis relevante deuse no ano 2009. O novo gabinete repartiu os recursos
de I+D+i (e, polo tanto, a politica de I+D+i) entre a DX de I+D e Innovacién (dependente da Con-
sellaria de Economia e Industria) e a DX de Universidades (dependente da Consellaria de Educacién
e Universidades). As razéns para esta ruptura son principalmente a orientacién ideoléxica do novo
goberno, que concibiu a innovacién como un asunto ligado principalmente aos intereses das em-
presas. Esta perspectiva compadécese con dificultade cunha visién integrada da innovacién, onde
empresas e entidades investigadoras deben ser consideradas como partes do sistema de innovacién
no seu conxunto, polo que deberian estar tamén baixo 0 mesmo paraugas institucional e politico.

O seguinte cambio normativo relevante prodiicese coa aprobaciéon no ano 2013 da Lei de fomento
da investigacién e da innovacién en Galicia, que veu substituir 4 Lei de 1993. Esta nova lei regula
explicitamente o sistema galego de innovacién e a denominada Axencia Galega de Innovacién, en-
tidade encargada de coordinar e executar de forma madis flexible a politica de innovacién e os plans
de investigacién e innovacién desde o ano 2015.

Dende o punto de vista da planificacién, hai certa continuidade entre os anos 1999 e 2015, pe-
riodo no que se aprobaron catro plans de I+D. Esta continuidade remata no ano 2015, xa que non
se elaboraron nin se aprobaron novos plans até 2020. Isto debeuse en boa medida 4 necesidade de
elaborar a Estratexia de Especializacién Intelixente-RIS3 (aprobada en 2014), condicién sine qua
non para acceder aos fondos europeos e que substituiu de facto aos plans anteriores, ainda sendo
instrumentos metodoléxicos e conceptualmente diferentes. Asi, os plans de I+D contefien, a dife-
renza da Estratexia, un compromiso preciso do orzamento que debe ser discutido e aprobado polo
Parlamento. Ademais, a Lei de 2013 mencionada con anterioridade fai referencia especificamente
aos plans de I+D como o «instrumento fundamental» para planificar e coordinar as politicas de in-
novacion en Galicia. Polo tanto, a inexistencia dun plan de I+D especifico entre 2015 e 2020 foi
unha inconsistencia coa propia Lei de 2013 (Cadro 1). Haberia que agardar ao ano 2020 para so-
lucionar esta incongruencia, coa aprobacién do plan Galicia Innova 2020, vixente nestes momentos.

Finalmente, cémpre sublifar o crecente esforzo en materia orzamentaria nas politicas de innova-
cién dende o 0,8 % do orzamento total do I Plan (1999-2001) até o 1,15 % do IV Plan (2011-
2015), se ben este tiltimo viu diminuidos os seus recursos en termos absolutos e sobre todo en niveis
de execucién efectiva en boa medida por mor da crise (Gonzélez e Guntin, 2019).

A xeito de breve conclusién

Nestes corenta anos, 0 SUG ten demostrado a stia capacidade para a formacién de graduados e dou-
tores/as, e foi quen de dar resposta s necesidades formativas propias de Galicia, pero tivo e ten unha
limitada capacidade de atraccién de alumnado de féra de Galicia e 4 vista dos enormes cambios que
se estdn a dar na formacién superior requirida, a capacidade para xerar unha oferta atractiva obriga
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Cadro 1. Encadramento legal ¢ institucional da politica de innovacién galega 1999-2020

Plan I+D

Normativa de referencia

Responsable

PGIDT
1999-
2001

Lei de fomento da investigacion e
o desenvolvemento tecnoléxico
de Galicia (1993)

Secretaria Xeral de I+D (Conselleria de
Presidencia)

PGIDIT
2002-2005

Lei de fomento da investigacion e
o desenvolvemento tecnoléxico
de Galicia (1993)

Direccion Xeral de I+D (Conselleria de
Innovacion, Industria e Comercio)

Direccion Xeral de Tecnoloxia e
Desenvolvemento Sectorial (Conselleria de
Innovacion, Industria ¢ Comercio)

PGIDIT
2006-2010

Lei de fomento da investigacion e
o desenvolvemento tecnoldxico
de Galicia (1993)

DX de I+D+i (Conselleria de innovacion e
industria)

D.X. de promocion cientifica e tecnoldxica do
SUG (Conselleria de Educacion e Ordenacién
Universitaria)

PGIDIT
2011-
2015

Lei de fomento da investigacion e

o desenvolvemento tecnoléxico
de Galicia (1993)

DX de I+D+i substituida por Axencia Galega
de Innovacion (Conselleria de Economia e
Industria)

2020

RIS3 2014-

Lei de fomento da investigacion e
da innovacion en Galicia (2013)

Axencia Galega de Innovacion (Conselleria
de Innovacion, Emprego e Industria)

a facer unha lectura correcta das necesidades formativas no medio prazo sen autolimitarse ao contexto
préximo. Pero o cambio mais visible na universidade galega, e espafola, tivo que ver coa sta faciana
investigadora. Desenvolveuse e consolidouse a capacidade investigadora do profesorado universitario,
e permitiu acadar datos moi positivos tanto en termos da producién cientifica como da propia for-
macion de investigadores. A tarefa pendente é mellorar a sta contribucién ao sistema de innovacién.

No plano financeiro, a estabilidade prevista nos sucesivos plans de financiamento tivo que sortear
a inestabilidade econémica vivida en varios periodos destes corenta anos. A suficiencia financeira
do SUG para desenvolver a sta funcién como formadora de ensino superior estivo comprometida
nos periodos de crise econédmica polas restriciéns nos orzamentos da Xunta de Galicia e a reducién
de fondos para a investigacién. O peso crecente da porcentaxe de fondos autonémicos ligados a cri-
terios de obtencién de resultados, e a minoracién dos fondos incondicionados estruturais, fan do

Fonte: Gonzilez e Guntin (2019)

Plan de financiamento a principal ferramenta de politica universitaria do Goberno galego.

En canto 4s politicas de innovacién, a aprobacién do Estatuto de autonomia foi, sen dubida, o
principal alicerce dos cambios experimentados pola economia galega en termos de innovacién. A
asuncion por parte da Xunta de Galicia de competencias clave nesta materia deu lugar 4 consolida-
cién dun sistema de innovacién, construido a medida que se desenaban e aplicaban as politicas de
innovacién propias, proceso que 4 sta vez se deu en paralelo ao da construcién do autogoberno.
Este proceso ten moito que ver coa modernizacién e os cambios experimentados pola nosa economia
nos ultimos corenta anos. Innovamos mdis, se ben, como acontece noutros dmbitos, ainda estamos

lonxe do esforzo e do resultado que desempefan os paises da nosa contorna europea.
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