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Abstract

The article analyses the role of public policies to correct market
faillures in order to foster eficiency, fairness, economic growth and
stability, and the perils that may arise when public power increases
excessively and may cause undesired disturbances in market with
negative consequences for competitiviness well on production or on
distribution, and diminishing the general well-being of population.
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Resumo

O sector publico desempenha importantes tarefas de afectacéo e de
redistribuicdo de recursos na sociedade. Mas, a promocdo da
eficiéncia, da equidade e do estimulo a0 crescimento e a estabilidade,
s80 as suas grandes linhas gerais de orientacdo, as quais orientam-se
para a producdo de bem-estar para os cidaddos. Por tal facto, grande
tem sido o debate que se tem produzido, ao longo dos tempos, sobre
0s objectivos da sua intervencdo na economia de mercado. Assim,

uma das razdes da intervencdo publica na economia de mercado,
reside no facto de esta ndo edtar, a partida, disponivel para fornecer
bens publicos nem tratar das externalidades, o que produz falhas de
mercado. Estas poderdo ser entendidas como comportamentos
tendentes a viciacdo das regras de jogo de mercado que violam 0s
principios da economia competitiva, 0 que vai provocar distdrbios na
eficiéncia do mercado, quer na perspectiva da producéo, quer na da
distribuicdo, facto que neutraliza a intensdade do bem-estar da
populagéo em gerdl.

" Orlando Petiz Pereira, Universidade do Minho, Departamento de
Economia/ NEEII, Braga, Portugal, e-mail: orlandop@eeg.uminho.pt
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1. Introducéo, objectivos e or ganizagdo

O presente artigo, de uma forma globa, orienta-se para a
problematizacdo e para a identificacéo de falhas que poderdo surgir
da actuacéo livre da economia de mercado, e para 0 comportamento
reactivo e/lou preventivo do sector publico como forma de as
solucionar e/ou de as evitar. Neste sentido, comegamos por fazer uma
breve resenha sobre o aparecimento da intervencdo publica na
economia de mercado. Seguidamente, fizemos um levantamento de
alguns objectivos de td intervencdo, e evidenciamos a perspectiva
moderna por oposicdo a tradicional. Neste seguimento, lancamos um
olhar aos bens publicos e as externalidades, como exemplificagdo de
falhas de mercado e como uma raz&o para a intervengéo do sector
publico na economia de mercado.

2. Enquadramento

O sector publico desempenha importantes tarefas de afectacéo e de
redistribuic&o de recursos na sociedade. Por tal facto, grande tem sido
0 debate que se tem produzido, ao longo dos tempos, sobre 0s seus
objectivos de intervencdo na economia de mercado. A este propésito,
Mochén (1994: 63) afirma que ‘o sector publico realiza funcdes
economicas de importancia fundamental”, posi¢éo corroborada por
Albi, Contreras, Gonzdez-Paamo & Zubiri, (1999) e por Albi,
Gonzédez-Paramo & Zubiri (2000). Contudo, 0 seu envolvimento foi
tacteado e cauteloso, tendo sido, inicidmente — até 1936 - aribuido
ao Estado fungBes que se prendiam, fundamentamente, com a
seguranca, defesa e dirdtos de propriedade dos cidadgos'.
Simultaneamente, exigia-se-lhe que actuasse de forma a permitir que
a actividade econdmica se desenrolasse sem obstéculos, declinando
essa tarefa para o sector privado.

! Para mai's desenvol vimentos sobre esta quest&o, aconselhamos a leitura de
Mochén (1994: cap. 4).
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Presentemente, tem-se verificado um dignificativo aumento da
intervencdo publica em quase em todas as economias. As suas
funcdes alastram-se podendo, de acordo com Mochén (1994 61), ser
agrupadas nas seguintes categorias.  “fiscais, reguladoras,
redistributivas, estabilizadoras e fornecedora de bens e servicos
publicos’. Atendendo a diversidade de tais funcBes, apercebemo-nos
da importancia que assume a intervencdo do Estado na economia,
quer a0 nivel da correccdo das fahas de mercado existentes e/ou
potenciais, quer ao nivel da provisdo de bens e servigos. Esta posicao
€ corroborada por Neves (1993, 91), ao entender que a intervencéo
do Estado na economia orienta-se para a correcgao e para aresolucéo
de questbes que afligem a sociedade. Por tal facto, por recurso a
construgdo de politicas, o Estado intervém na economia para
promover 0s seus trés grandes objectivos e que se consubstanciam na
eficiéncia, na equidade e na estabilidade econémica. Mas, esta
actuacdo do Estado esta intimamente ligada a correcgéo das falhas do
mercado, ideia que é perfilhada por autores véarios, nomeadamente
Samuelson & Northaus (1993: 48), ao considerarem que a correccao
das fahas de mercado estimula a €ficiéncia, 0 que se transformara
numa importante fonte de ganhos para toda a sociedade.

Ora, se um dos grandes angulos que norteiam a actuacdo do sector
publico € a €ficiéncia entdo, a importancia da vertente preventiva e
evidenciada porque poderd transformar-se na infra-estrutura da
propria eficiéncia. E neste sentido que Samuelson & Northaus (1993:
54) adiantam aideia de “resultados econdémicos deficientes” que séo
produzidos pela existéncia das proprias fahas de mercado,
rel acionando-0s, essencialmente, com duas questdes globais:

a imperfeicdo dos mercados;
a existéncia de economias externas.

Quanto ao primeiro grupo, somos da opinido de que os mercados
apresentam imperfeicdes diversas. Neste dominio, poderemos
explicar por recurso ao factor “informacdo”, que tendera a assumir
uma posicao assimétrica nos mercados. Tais assimetrias produzirdo
ineficiéncia. Contudo, estamos convictos de que a sua maior
relevancia se centra nos potenciai s impactes que podera provocar nas
alteraces no dominio econdmico-socia, contrariamente a0 seu
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impacto que tem sido a grande preocupacéo. Paradelamente, as
economias externas poderéo obstacularizar o funcionamento normal

dos mercados, embora se ramifiquem em positivas e em negativas, 0
gue se traduz em impactes diferentes para 0 mercado.

3. A perspectiva da economia tradicional versus moderna

Para Adam Smith, a grande missdo do Estado consubstanciava-se
em garantir o respeito pelos direitos da propriedade privada, na
reolucdo dos conflitos de interesses entre os individuos, na
contribuicdo para a producéo e para a oferta de bens sociais
essenciais, com especia incidéncia para a defesa naciona, ordem
interna, justica, entre outros. Face a tais premissas, evidencia-se o
reforco dos direitos de propriedade, a defesa da concorréncia, o
fornecimento e provimento de bens essenciais e a correccéo das
falhas que impegam o funcionamento eficaz dos mercados. Assm, 0
Estado assume uma posicdo cautelosa na interferéncia do
funcionamento dos mercados, mra guardar fidelidade aos principios
do liberalismo que norteava a actividade econémica privada.

Mas, enquanto que a economia publica se relaciona com as
decisdes econdmicas que surgem da eleicdo e da seleccdo readizadas
pela autoridade, a economia moderna va emergindo com
preocupacles sobre a producdo de uma visdo correcta e gjustada
sobre a estrutura e fungdes do sector publico. E dentro deste espirito
que Araljo (2002: 48) afirma que a intervencdo do Estado nos
mercados se relaciona com as suas préprias ineficiéncia e injusticas,
adiantando que, agora, 0 Estado ndo intervém para planificar ou
dirigir, mas sm para“emendar” as falhas de mercado, expressao que
abarca todo o tipo de ineficiéncias resultantes do funcionamento
esponténeo das economias de mercado. Por tal facto, muitas
reflexfes se tém debrucado sobre as questGes relacionadas com a
estrutura dos gastos e dos impostos, consideradas sociamente
Optimas, e na identificacdo dos instrumentos que garantam uma
melhor afectacéo dos recursos publicos. Neste sentido, actualmente,
defende-se a internalizacd das externaidades, como forma de
direccionar a economia para 0 desenvolvimento do bem-estar,
posicdo que se afasta dos objectivos e das orientagbes ditas
tradicionais.  Naguele sentido, segundo Mankiw (2001a 135), a
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economia é governada por duas importantes leis que estdo em
constante interaccdo: alei da ofertaedaprocuraeale queorientaa
intervencéo do sector publico na economia. Por tal constatacéo, é
notdria a importancia que assume o sector publico na intervencéo da
economia de mercado, assm como as suas funcles, cujo ambito de
actuacdo tem aumentado de forma significativa. Neste sentido, de
acordo com Musgrave (1959), Neves (1993), Samuelson & Northaus
(1993), Mochon (1994), Barbosa (1997), Albi et al (1999), Albi et al
(2000) e Corona e Diaz, (2000), as grandes fungdes da intervencéo
do Estado” numa economia moderna poder&o ser sintetizadas em:

Promocéo da eficiéncia;

Promocéo da equidade;

Estimulo ao crescimento macro-econémico e a estabilidade.

Apesar de ta classficacdo, Musgrave (1959) aguando da

identificagdo das razbes que levam o Estado a intervir na economia,
prefere recorrer as nocgBes de afectacdo, redistribuicdo e
estabilizagdo. Entende as correcgdes na afectagdo dos recursos,
devido &s in€ficiéncias do mecanismo de mercado. Com este
comportamento pretende-se alcancar uma afectacdo eficiente dos
recursos economicos. Através da redistribuicdo da riqueza e do
rendimento visualiza a sua correccd que decorre da légica do
mercado, para obter uma distribuicdo mais justa ou mais adequada.
Com a estabilizacdo econdmica entende que se pretende assegurar o
pleno emprego dos recursos. Assm, a estabilidade dos pregos, o
crescimento e o desenvolvimento econdmico sdo pontos de passagem
gue visam garantir o funcionamento estdvel da economia, gjudando-a
na prossecucdo dos niveis de crescimento e de desenvolvimento.

Um dos grandes objectivos centra-se na conquista de eficiéncia.
Diz-se que uma economia é eficiente quando, através dos
comportamentos ndo se consegue melhorar o bem-estar de um ou
mais individuos, sem diminuir o nivel de bemestar a quem quer que

2 A este propdsito, consideramos curiosa a posicdo de McConnell & Brue
(2001: 69), quando dividem em cinco as grandes fun¢Ges econémicas dos
governos: 1) fornecimento de um quadro legal e social; 2) manutencéo da
concorréncia dentro dos mercados; 3) redistribuicéo do rendimento como
requisito basico para a equidade;4) realocacdo dos recursos;5)
estabilizacéo da economia.
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sgja. Assm, uma primeira razao para a intervencéo do Estado é a
convicgdo de que a economia, quando entregue aos mecanismos do
funcionamento do mercado, locdiza-se em pontos ineficientes. Esta
situacdo ndo permite a conquista de bem-estar maximo, o que conduz
a economia para a ineficiéncia. Logo, a promocdo da eficiéncia
através da intervencdo do Estado sera uma forma de corrigir estas
falhas do mercado.

Uma segunda razdo para a intervencéo do Estado locdiza-se ao
nivel da presenca de véarios pontos igua mente eficientes. Perante tal
Situacdo, o Estado devera seleccionar, hierarquizar e escolher um.
Mas, como escolher entre os diferentes pontos eficientes? Como o
bem-estar varia de individuo para individuo, aqui coloca-se a questéo
da didribuicdo, que abarca a utilidade socid. Assm, na
impossibilidade de se maximizar o beneficio, tenta-se, pelo menos,
minimizar o sacrificio socidl.

Face a0 conjunto de tais objectivos, 0s governos tentam corrigir as
falhas do mercado, no sentido de estimular e de assegurar a
eficiéncia, de proceder a correcgdes na distribuicao do rendimento® e,
smultaneamente, promover 0 crescimento e a estabilidade
econdmica. Para tal, poder-se-80 eleger um determinado nimero de
instrumentos, embora essa eleicdo ndo sgja deatdria. Ela obedece a
critérios, na medida em que os objectivos interagem e produzem
interdependéncia.

4. Politicas publicas e falhas de mer cado

4.1. Introdugéo

As paliticas publicas estéo relacionadas com as Falhas de
Mercado. Estas poderéo ser entendidas como comportamentos
tendentes a viciagdo das regras de jogo de mercado que violem os
principios da economia competitiva Desta violagdo surgem
disttrbios na eficiéncia do mercado, quer sgja ao nivel da producgéo,
quer sga ao nivel da digtribuicdo (Balat & Ramid, 2002: 482).
Neste sentido, corroboramos a tese de Mankiw (2001a) de que os

% Quando se considera que a distribuicdo do rendimento é socialmente
injusta.
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mercados fazem coisas bem feitas. Contudo, também somos da
opinido de que esses mesmos mercados enfrentam, por vezes,
limitagbes na sua actuagcdo, 0 que provoca desvios no tipo e na
intensidade de bem-estar. Perante tal facto, 0 que se traduzem em
ineficiéncia de mercado, 0s governos actuam com 0 pressuposto de
melhorarem a alocacdo de recursos. Assm, definem politicas e
eegem a que se gpresenta com a maior probabilidade de fazer
funcionar melhor o mercado (Mankiw, 2001b: 207), actuando a0
nivel da provisio e da regulagdo do mercado (Ballart & Ramio, 2002:
482). Estes desvios que se produzem no mercado, tomam o nome de
falhas de mercado, que poderdo ser agrupadas por categorias, entre
as quais se poderdo encontrar os bens publicos e as externalidades
(Mankiw, 20014). Contudo, (Bdlart & Ramio, 2002: 482-487), numa
perspectiva que consideramos mais dindmica, optam por tipificar as
falhas de mercado em bens publicos, externalidades, monopdlios
naturais e assimetrias nainformagao. Perantetaisfal has, aeconomia
real afasta-se do pressuposto do modelo basico competitivo, o que
aumenta a dificuldade da permanéncia da eficiéncia de Pareto.

N&o obstante a importancia da tipificagdo das falhas de mercado
apresentadas, outros autores preferem dar-lhe uma viso diferente,
embora reconhecamos que essas diferencas se localizem mais ao
nivel da forma, verificando-se a convergéncia entre os diferentes
autores quanto ao contelido. Assm, de acordo com Araljo (2002:
51), as falhas de mercado’ podem ser atribuidas a duas causas
principas.

Existéncia de “ externalidades”*;
Existéncia de poder de mercado®

4 Para aprofundar as “falhas de mercado”, aconselhamos a leitura de
Bergasa Perdomo (2001: cap. 2, 53-102).
® Relativamente a esta questdo, a intervengdo publica justifica-se como
forma de neutralizar o hiato criado entre a eficiéncia econémica e o bem-
estar colectivo (Araljo, 2002; 52).
® A existéncia de poder de mercado, de acordo com Araljo (2002: 51),
traduz-se na capacidade que alguém tem para explorar o mecanismo dos
precos em proveito proprio, para aém dos limites considerados razoaveis
em termos minimos de justica ou que gerem desincentivos a producdo e as
trocas.
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Corroborando tal perspectiva, Cowen (2000: 23) adianta que uma
das grandes razdes da intervencéo publica na actividade economica,
resde no facto da economia de mercado ndo estar, a partida,
disponivel para fornecer bens publicos nem tratar das externalidades.
Perante tal constatacdo, 0 sector publico deverdintervir na economia
de mercado para evitar, pelo menos, a dilatacdo do ambito de tais
falhas.

4.2. Bens Publicos

A nocdo de bem publico tem a sua origem, essenciamente, em
Samuelson (1954). Por oposicéo aos bens privados, os bens publicos
apresentam caracteristicas proprias, o que faz com que o Estado
assuma a responsabilidade do seu fornecimento, sob pena de, pelo
menos, uma parte da populagdo ndo ter aesso aos Mesmos, pese
embora possam ser considerados essenciais a vida dos cidadéos.

Mas, os bens publicos’ podem ser divididos em bens publicos
puros e em bens publicos impuros, também designados de bens
mistos ou, smplesmente, de bens quase publicos (McConnell &
Brue, 2001: 71). Assm, pelos primeiros, entendem-se agueles cujo
consumo €, simultaneamente, ndo rival e nd exclusvo. Peos
segundos, entendem-se 0s bens que poderdo ser um enclave entre os
bens privados e os bens publicos. Eles apresentam uma fraccéo de
consumo ndo riva e uma fraccdo de consumo rival.

Barbosa (1997: 8), embora corrobore as teses anteriores sobre a
taxinomia dos bens publicos e suas caracterigticas, opta, no entanto,
por apresentar as trés seguintes categorias de bens publlcos puros.
|nd|V|S|b|I|dade impossibilidade de exclusdo® e ndo
rejeitabilidade™®.

" Mochén (1994) designa osbens publicos de bens colectivos

8 A indivisibilidade significa que perante uma quantidade de bens que um
grupo consome, pode efectuar-se a inclusdo de consumidores adicionais,
sem que isso traga diminuicdo da utilidade do grupo inicial. Assim, na
indivisibilidade, a grandeza em causa é o nimero de consumidores e ndo o
nimero de bens. Um acréscimo margina de consumidores ndo implica a
diminuicdo da utilidade marginal dagueles que ja consumiam o bem. Por tal
motivo, o custo marginal (CMg) é nulo. Simultaneamente, a indivisibilidade
exclui o fenémeno do congestionamento (no congestionamento o CM g sera
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Face a0 exposto, e por recurso a Cowem (2000: 23), poderemos
sintetizar, as caracteristicas fundamentais dos bens publicos em (i)
ndo exclusdo e em (ii) consumo sem rivalidades. Segundo Cowem,
“anao exclusao significa que as pessoas que nao pagam nao podem
ser excluidas dos beneficios do bem ou do servi¢o”. Por outrolado, 0
consumo sem rivalidades significa que as pessoas podem usufruir do
bem, sem que isso aumente os custos nem diminua o prazer dos
outros agentes, mesmo que de um sO se trate.

Em funcdo das caracteristicas apresentadas dos bens publicos,
entendemos que se judtifica a intervencdo do sector publico na
economia de mercado. Mas, a no¢do de bem publico pode ser
confrontada com a nogéo de bem privado, atendendo ao facto destes
apresentarem o principio da excluséo e o principio da divisibilidade
e serem fornecidos pelos agentes econdmicos privados mediante a
cobranca de um prego. Por oposicdo a indivisibilidade, os bens
privados sd0 considerados divisiveis porque sdo produzidos em
quantidades suficientemente pequenas para serem compradas e
vendidas pelos agentes individuais (McConnell & Brue, 2001: 71).
Relativamente a0 principio de exclusdo, poder4 entender-se a
capacidade de eliminar do consumo os agentes econdmicos que ndo
estéo dispostos a pagar para obter o bem (McConnell & Brue, 2001:
453). Assim, o0 agente econdmico SO usufruira do produto se estiver
na disposicdo e tiver capacidade de pagar o prego do produto. Caso

maior gque zero). Contudo, um bem pode apresentar a indivisibilidade até
uma dada dimensdo e a partir dai apresentar o fendmeno do
congestionamento (Barbosa, 1997: 9).

® Quanto a impossibilidade de exclusio, um bem apresenta esta
caracteristica quando perante uma dada quantidade de bem, esta deve estar
acessivel a consumidores adicionais que a desgjam. Aqui o custo de
exclusdo éincomportavel (Barbosa, 1997: 10-11).

10 A n3o rejeitabilidade traduz-se na impossibilidade de rejeicao por parte
dos consumidores. Perante uma quantidade de bem, ela tera de ser
consumida por todos os individuos do grupo relevante, ainda que a ndo
desgjem. Aqui o consumo é imperativo, tal como se podera exemplificar
com o caso da defesa nacional.
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contrario, o agente ficara impossibilitado de o adquirir e de usufruir
do respectivo beneficio.

Assm, os bens publicos apresentam as caracteristicas da néo
rivalidade no consumo e aincapacidade de exclusao do uso (Bdlat
& Ramid, D02 484). Esta Situacdo contrasta com os bens privados
que exibem a capacidade de excluir as pessoas da sua propriedade ou
do seu uso e ainda evidenciam a caracteristica da rivalidade. Desta
confrontagdo, torna-se evidente a menor predisposicado que o sector
privado apresenta na producdo e no fornecimento de aguns tipos de
bens, em termos quantitativos e/ou qualitativos. Desta forma, parece-
nos mais clara a importancia da intervencdo do estado na economia,
independentemente do objectivo a enfatizar ser a eficiéncia, a
equidade, a redistribuicdo ou a estabilizacéo.

4.3. Externalidades

Uma importante falha de mercado reside nas economias externas,
jarotuladas de externalidades. Estas “ ocorrem quando as atitudes de
uma pessoa afectam o bemrestar de outra e 0s seus custos e
beneficios relevantes ndo se reflectem nos precos de mercado”
(Cowen, 2000: 23). Também poderéo ser entendidas como “o
impacto das ac¢des de uma pessoa sobre o bem-estar de outras que
ndo participaram da accao” (Mankiw, 2001a: 208). A este proposito,
McConndll & Brue, (2001: 70 e 284), recorre a nocédo de
“transbordamento” como sindnimo de externaidade. Assm, estes
autores entendemna como o efeito que ocorre para uma terceira
pessoa que é externa atransaccao do mercado, podendo revestir-se de
beneficio, quando se trata de um €feito postivo, ou de sacrificio,
guando se trata de um efeito negativo. Neste sentido, apontam a
legidacdo e os impostos especificos como forma de corrigir os
efeitos  negativos. Relaivamente  aos  beneficios  de
transbordamento™, como forma de os eiminar, manifestamse a
favor do (i) aumento da procura, subsdiando-se os consumidores e
(ii) através do aumento da oferta, subsidiando-se os produtores €,
ainda, (iii) pelaactuacgao directa do governo através do fornecimento
dos proprios bens.

1 | dia-se “externalidade positiva’.
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Mas, o mercado defronta-se com vérios tipos de externalidades. Por
recurso a Albi, Gonzalez-Paramo & Zubiri (2000: 79), destacamos:
exter nalidades positivas';
externalidades negativas®;
externalidades tecnol dgicas n&o pecuniarias™;
externalidades tecnol 6gicas pecunidrias'™;

Face aguele conjunto de possibilidades, constatamos a diversidade
de externalidades que apresenta 0 mercado, embora a sua tipologia
ndo se esgote na apresentada. Quanto aos impactos e impactes, ora
maéficos, ora benéficos, sobre as pessoas, 0 interesse do mercado
ultrapassa, de forma decisiva, as vontades da maximizacdo dos
beneficios dos compradores e dos vendedores. Ora, se 0 mercado néo
sofre a pressdo das externalidades, ceteris paribus, entdo apenas
afectara as duas forgas interessadas e envolvidas — os compradores e
0s vendedores. Desta forma, como a procura reflecte o valor para o
consumidor e, como a oferta reflecte o custo a suportar pelo
vendedor, entdo, na interseccdo das duas vontades encontramos a
gquantidade de produto que satisfaz, smultaneamente, as forgas
envolvidas. Neste pressuposto o mercado é eficiente. Contudo, na
presenca de externalidades, independentemente do seu tipo, o efeito
sobre um terceiro “demento” ndo € contabilizado, o que se
transforma em perturbacdo do normal funcionamento do mercado,
isto € em falhas de mercado.

4.4. Outras falhas de mercado

Autores, como Weimer & Vining (1992), para aém dos bens
publicos e das externalidades, enfatizam, também, os chamados
monopolios naturais e a informagdo assimeétrica, como importantes
fahas de mercado. Ora, os monopdlios naturais relacionam-se com a
dimensdo dos custos fixos, que serdo elevados comparativamente aos

12 Quando a actividade causa beneficio.
13 Quando a actividade causa sacrificio.
14 Dizem respeito a efeitos que ndo sdo reflectidos no mecanismo de precos
de mercado.
15 Referemse a efeitos que sio reflectidos no mecanismo de precos de
mercado.
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custos variaveis. Esta redidade va exigir comportamentos
especificos do sector publico, nomeadamente ao nivel da regulacéo, a
fim de evitar ineficiéncias da unidade econdmica de producéo, cujo

transbordamento sera iminente, com todas as consequéncias
negativas dai decorrentes para a sociedade. Assim, nos casos da
existéncia deste tipo de concorréncia, 0 seu acompanhamento por

parte do sector publico terd que ser uma constante. A informacao,

cada vez mais, se assemelha a bens publicos, nomeadamente quanto a
caracteristica da ndo rivalidade no consumo. Mas, a sociedade parece
predisposta a enviesar aquele recurso, tanto no aspecto quantitativo

como no qualitativo. Daqui, surgirdo fortes externalidades, na medida
em que serdo diferentes, para os diferentes cidaddos, 0 acesso e 0 uso
daguele factor de producéo.

5. A eficiéncia e a equidade no mercado de bens publicos

5.1. A promocao da eficiéncia e da equidade

Para alcancar a eficiéncia, o sector publico pode actuar sobre as
imperfeicdes da concorréncia, sobre a producdo das externalidades,
sobre 0s bens publicos e sobre os impostos. Para motivar e acangar a
equidade, os governos podem incidir a sua acgdo sobre a reparticéo
dos rendimentos, j& que numa economia de mercado, nomeadamente
a0 nivel de uma economia de mercado puro do laissez—faire, os
mercados evidenciam certa apeténcia para 0 enviesamento daguela
digtribuicdo, 0 que provoca desiguais niveis de rendimento e de
consumo. Deste modo, estaremos perante distribuicbes de
rendimento consderadas socidmente injustas, e com forte
capacidade de perturbacdo do equilibrio dos mercados. A este
respeito, sdientamos o0 esforco que os diferentes paises,
nomeadamente em Portugd, tém realizado no sentido de construirem
e de operacionalizarem politicas tendentes a irradicacdo da pobreza.
Por tal razéo, grande tem sido a controvérsia sobre as diferentes
formas de guda as familias mais carenciadas, porque poder-se-a
utilizar diferentes ferramentas, como € o caso das gjudas ao consumo,
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as transferéncias ou outras diferentes formas'®. Também se podera
pensar na manipulagdo da carga fiscal, na transferéncia
incondicionada de verbas destinadas a minimizagdo das caréncias,
entre outros. Aqui, julgamos que a grande polémica que se tem
gerado ndo se locaiza na identificacdo nem na aceitacdo da pobreza -
que € uma redidade- nem na aceitagdo da necessidade de politicas
para 0 seu combate. Pelo contrario, o problema que lhe esta
subjacente relaciona-se mais com a andlise do custo beneficio, ja que
ponderase 0 custo socia, porque ndo ha certezas de que os
individuos que recebem tais donativos os utilizem de forma
adequada. Desta forma existe, efectivamente, a possibilidade de os
mesmos utilizarem as gjudas para diferentes e divergentes objectivos,
0 que peverte 0 dSstema e cria novas fadhas de mercado,
contrariamente ao esbatimento desgjado.

5.2. A promogao do crescimento e da estabilidade econdmica

Serd que o crescimento e a estabilidade econémica justificardo a
intervencdo publica? Que relacdo apresentara com a equidade, com a
eficiéncia e com a redistribuicéo?

Entendemos que agquelas questfes estdo intimamente ligadas as
politicas de crescimento e de estabilizacdo, com especia incidéncia
para as fiscais e para as monetérias. Relativamente a estas Ultimas, 0s
governos estéo limitados na sua capacidade de decisio, dado que
pertence a Unido Europela. Contudo existe uma participacdo
conjunta na tomada de decisdo por parte de um érgéo inserido de tais
fungdes — 0 Banco Central Europeu. Através delas os governos
podem influenciar os niveis da despesa total, quer sga através da
manipulacdo do nivel do consumo particular, quer atraves do
consumo publico, do investimento privado e publico e ainda das
relagbes com o exterior. Também, através delas o governo pode
influenciar os niveis de pregos, 0s nivels das taxas de inflacdo, os
niveis de empregabilidade, a taxa de crescimento e o nivel de
crescimento do produto.

16 A este propésito lembramos as “senhas de alimentac&o” que foram alvo
de utilizac8o e que se transformaram em alternativa.
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Tais interrogacOes sdo pertinentes e interessantes porque podem
transformar-se em factores com os quais se torna mais fécil e mais
exequivel dicercar politicas econdmicas tendentes ap aumento da
eficiéncia e da equidade, e que se pode traduzir em aumento de bem-
estar da populagdo. Desta forma, encontramos aguma
interdependéncia entre os diferentes objectivos que justificam a
intervengdo do sector publico. Contudo, também encontramos
interdependéncias entre os diferentes instrumentos e ferramentas a
utilizar. Consciente de tais interaccOes e interdependéncias, Neves
(1993: 66), chama a atencéo para o conflito eficiéncia-equidade. A
este respeito consideramos interessante incluir naguele conflito a
guestéo da eficacia. Nesta situacdo, agquele conflito passaria a ser
designado de eficiéncia-eficacia-equidade. Esta questdo € deveras
relevante porgue a economia pode estar em sintonia perfeita na sua
vertente da eficiéncia, sem contudo guardar fidelidade aos principios
que norteiam a equidade. Desta forma, os mercados podemtse
manifestar eficientes mas serem considerados, socialmente injustos,
porque poder-se-a estar perante disparidade efectiva e/ou potencial
entre a populacéo, o que se traduz em falhas de mercado. Neste caso,
estariamos a assistir a uma maior evidéncia entre o fosso existente
entre pobres e ricos, facto que as sociedades modernas parece que
ndo aceitam e que ndo toleram. Paralelamente, Neves (1993: 67),
também chama a aencdo para o conflito desenvolvimento-
estabilidade, aquando das politicas da promog&o do crescimento e da
estabilidade. O mesmo autor entende que tais politicas podem trazer
prosperidade, o que se traduz em beneficio para a sociedade porque
propaga a €ficiéncia a0 longo dos tempos, embora ndo estga
garantida a propagacdo da equidade. Esta propagacéo da eficiéncia
pode trazer inseguranca e instabilidade, porque faz aparecer novas
falhas de mercado, motivo pelo qua se justifica, também por esta via,
a intervencdo do Estado. Mas, por outro lado, parece que esta
intervencdo podera ofuscar e, mesmo afogar, a apeténcia pelo surto e
pela dindmica do desenvolvimento. De acordo com Neves (1993:
68), “ao buscar a estabilidade per de-se rapidez de desenvolvimento”.
No entanto, comungamos com a posicdo do mesmo autor quando
adianta que iss0 ndo quer dizer que ndo valha a pena procurar a
estabilidade. Dentro deste espirito, o importante consiste em
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interiorizar os custos decorrentes da estabilidade, pois 0 seu aumento
pressupde, a partida, agum sacrificio de desenvolvimento. Desta
forma, o agente econdmico comega a raciocinar, smultaneamente,

em termos de impacto e de impacte, na medida em que se evidencia
alguma preocupacdo em atenuar 0s possivels efeitos negativos que o
Sseu comportamento presente poderd produzir em momentos
posteriores.

6. Conclusdo

O mercado, quando entregue a S mesmo, defronta-se com forgas
centrifugas, que o conduz a producgéo de falhas de mercado. Perante
tais forgas, o enviesamento do mercado € iminente, facto que conduz
a sociedade a perder em eficiéncia, em equidade e em redistribuicéo.
Esta redidade traduz-se em diminuicdo de bem-estar dos cidad@os.
Perante tal possibilidade, o Estado devera ser omnipresente para
educar a populacdo, o sentido da regulacéo e do cumprimento das
regras e dos principios. Contudo, o0 sector publico ndo deve intervir
para se subgtituir a0 sector privado, nem para declinar a sua
responsabilidade para 0 sector socia. Todos devem cooperar com
vista & producdo sinergética, que constitui uma base de sustentacéo
da eficiéncia do comportamento humano, face a caracteristica da
escassez dos factores de producéo. Da andlise reflexiva que tivemos a
oportunidade de fazer, inferimos que as entidades governamentais
s50 importantes unidades de decisio nas economias de mercado. E
neste sentido que os McConndll & Brue (2001: 69) afirmam que
todas as economias do mundo real sfo mistas, na medida em que o
sector publico e 0 sstema de mercado dividem, entre s, a
responsabilidade de responder as questdes fundamentais da sociedade
em prol das melhorias de bem-estar para os cidad@os.
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