Regional and Sectoral Economic Studies Vol. 17-1 (2017)

EL SECTOR EOLICO ESPANOL DESDE LA PERSPECTIVA REGIONAL:
PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y TENDENCIAS

Autores: Pedro VARELA VAZQUEZ"

Maria del Carmen SANCHEZ CARREIRA

Resumen: EIl sector edlico espafiol ha destacado por su desarrollo industrial y la
potencia instalada. Esta evolucion no es homogénea a nivel territorial, por lo que deben
estudiarse estas singularidades. El principal objetivo de este articulo es analizar las
diferentes pautas de desarrollo del sector eolico desde una perspectiva regional. La
metodologia se basa en la revision de los informes técnicos y el analisis de bases de
datos especializadas. Los principales resultados sefialan la existencia de dos modelos
de desarrollo: uno basado en la potencia instalada, y otro en las capacidades
industriales y tecnoldgicas.
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The Spanish wind sector from the regional perspective: main characteristics and
trends

Summary: The development of the Spanish wind sector stands out for the industrial
development and the installed capacity. This evolution is not homogeneous at the
territorial level, so these singularities should be analysed. The main aim of this paper is
to analyse the different patterns of wind sector development from the regional
perspective. The methodology is based on the revision of technical reports and the
consultation of specialised databases. The main results indicate the existence of two
models of development: one based on the evolution of the installed capacity, and the
other based on the industrial and technological capabilities.
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1. Introduccion

El sector edlico espafiol alcanzd una notable expansion de la potencia instalada y de
desarrollo industrial y tecnoldgico desde la ultima década del siglo XX. Asi, Espafa se
consolidé como uno de los principales lideres a nivel mundial en esta energia
renovable (Lewis y Wiser, 2007; Schallenberg-Rodriguez y Haas, 2012; Matti y
Consoli, 2015). No obstante, la evolucion de este sector no ha sido uniforme a nivel
regional: algunas CC.AA. se beneficiaron en mayor medida de la energia e6lica debido
a las politicas implementadas y a sus diferentes estructuras productivas (Matti, Consoli
y Uyarra, 2016). Por ello, deben analizarse las diferentes pautas de desarrollo
regionales, como paso previo al disefio e implementaciéon de politicas de promocién
sectorial especificas (Varela-Vazquez y Sadnchez-Carreira, 2016).

El principal objetivo de este articulo es analizar las principales caracteristicas de las
diferentes pautas de desarrollo del sector edlico desde la perspectiva regional. En este
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sentido, estas pautas se clasifican en funcion de la potencia instalada acumulada, la
densidad de agentes en la cadena de valor y su desarrollo industrial y tecnoldgico.
Asimismo, la comparacion de los diversos modelos de desarrollo eblico facilita el
analisis de sus fortalezas y debilidades. La metodologia aplicada se basa en la consulta
de informes técnicos, literatura especializada, bases de datos y normativa sectorial.

Este articulo se estructura en cinco apartados, empezando con esta introduccion. El
segundo apartado contextualiza la relevancia de la energia edlica en el desarrollo
economico y sus efectos a nivel regional. El tercer apartado analiza las principales
caracteristicas del sector eolico espafiol relativas al proceso histérico de formacion,
evolucion de la potencia instalada y normativa, asi como estructura del mercado y
agentes. El cuarto apartado estudia la evolucion del sector edlico desde la perspectiva
regional, resaltando el tamafio y estructura del mercado, y su papel en los dmbitos
industrial y tecnolégico. Finalmente, el quinto apartado compara las pautas de
desarrollo sectorial en funcion de las caracteristicas analizadas.

2. Larelevancia de la energia edlica en el desarrollo regional

Las energias renovables, entre las que destaca la edlica por su expansion a nivel
mundial, constituyen un pilar fundamental para mitigar los efectos del cambio
climatico y la contaminacion. A la dimension ambiental se le puede afadir la
socioecondmica, derivada del incremento del empleo, la diversificacion industrial, la
cohesion territorial. Asi, la promocion del sector eblico a nivel regional puede
favorecer el bienestar socioeconémico general.

En el aspecto econdmico, el sector edlico puede estimular una serie de actividades en
la cadena de valor, como la fabricaciobn de componentes de aerogeneradores,
instalacion del equipamiento o la operacion y mantenimiento de los parques edlicos.
Estas actividades generan cuantiosos empleos y contribuyen notablemente al PIB y
desarrollo regional (Simon et al., 2009; Del Rio y Burguillo, 2009; Varela-Vazquez y
Sanchez-Carreira, 2015). Del Rio y Burguillo (2009) afirman que la creacion de
empleo es relevante, mas alla de su cuantia absoluta, por su importancia en las areas
rurales o semiurbanas. En este sentido, la explotacion del recurso e6lico se distribuye
por el territorio, por lo que parte del valor se crea in situ (Blanco, 2009). El efecto
positivo a nivel territorial puede actuar como estimulo para asentar poblacion y
actividades econdmicas. En ultima instancia, los efectos econémicos dependeran del
tipo de vinculaciones (verticales y horizontales) establecidas en el propio territorio y a
nivel mundial.

El desarrollo del sector edlico también puede tener un efecto positivo en la capacidad
regional para adaptarse a shocks negativos y a nuevas sendas. Esta capacidad se
denomina resiliencia regional (Boschma, 2015). En este sentido, la base tecnoldgica
del sector edlico se conforma con conocimientos de la industria de transformados
metélicos, de maquinaria de equipo, electricidad y, fundamentalmente, del sector naval
(Martinez, Bayod y Pérez, 2002; Cooke, 2009). El fomento del sector eolico en
regiones con estas condiciones industriales previas permite una elevada movilidad
laboral a corto plazo, debido a la proximidad cognitiva. Esto facilita la adaptacién ante
shocks negativos en sectores tradicionales. Asimismo, la recombinacion de
conocimientos de sectores tradicionales facilita el surgimiento de nuevas sendas
productivas para aprovechar nichos de mercado incipientes.
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Los beneficios socioeconémicos derivados de la emergencia del sector edlico varian
segun la estructura productiva y el papel de las politicas implementadas. Por lo tanto,
se debe realizar un analisis del desarrollo del sector edlico a nivel regional con el
objetivo de estudiar las fortalezas y debilidades de los diferente modelos, y adaptar las
politicas implementadas a las singularidades regionales.

3. El sector edlico en Espafia: desarrollo y principales caracteristicas

La explotacion del recurso eélico en Espafia comienza a principios de la década de los
ochenta, conjuntamente con la fabricacion y disefio de los primeros aerogeneradores.
Las crisis del petréleo constituye una de las causas para introducir los objetivos de
seguridad energética en la agenda politica (Espejo, 2004). La investigacién aplicada
industrial y la experimentacion con los primeros parques edlicos, se apoyaron en sus
primeras fases en el Instituto para la Diversificacion y Ahorro Energético (IDAE) y el
Programa de Investigacion Electronica (PIE) (Menéndez, 2001). Ademas, el Centro
para el Desarrollo Tecnolégico e Industrial (CDTI) promovié la fabricacion de los
primeros aerogeneradores integramente en Espafia (Espejo, 2004). Asi, se muestra que
gran parte del desarrollo industrial y de la potencia instalada dependi6 en las fases
iniciales del apoyo del sector publico.

Espafia se considera un lider mundial en la industria edlica a principios del siglo XXI,
cuadriplicando su potencia instalada en la primera década. Varios fabricantes
nacionales ascendieron a las primeras posiciones a nivel mundial (Lewis y Wiser,
2007; Matti y Consoli, 2015). La jError! No se encuentra el origen de la referencia.
muestra la evolucion de la potencia instalada acumulada en Espafia en el periodo 1999-
2014, y su tasa de variacion anual. La potencia instalada acumulada total alcanzé los
22.986 MW en 2014, lo que supone una tasa de crecimiento anual constante del 18,9%
(AEE, 2015).

Figura 1. Evolucion de la potencia instalada acumulada (diagrama de barras) y su tasa de variacion en
Espafia (linea de puntos) (1999-2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de AEE (2615) -

Se pueden diferenciar dos tendencias claras de crecimiento. La primera fase, 1999-
2009, en la que la potencia crecia a una tasa de variacion anual acumulada del 26,6%,
debido a un contexto institucional favorable a nivel estatal y autonémico. Los
regimenes retributivos estables basados en el sistema de primas, y los concursos
edlicos autonémicos fomentaban el crecimiento de la generacion eléctrica edlica.
Ademas, esta fase de crecimiento se enmarca en un contexto macroecondémico
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caracterizado por la disponibilidad de crédito y el crecimiento econémico. La segunda
fase, 2010-2014, se caracteriza por el estancamiento, debido a la crisis econdmica y a
la creciente inestabilidad del marco retributivo. EI Ministerio de Industria modifico ese
régimen basado en el precio de mercado de la electricidad, por otro basado en la
rentabilidad razonable de las instalaciones, que depende de la rentabilidad del bono
espafiol a diez afios.

Analizando las principales politicas en el sector eolico estatal implementadas desde
1997, cuando se establecio el régimen especial para las energias renovables (Ver Tabla
1 Anexo), se pueden identificar dos grandes fases. La primera de ellas, que comprende
desde 1997 (Ley del sector eléctrico) hasta 2010, se caracteriza por establecer un
régimen retributivo basado en el sistema de primas y unos objetivos ambiciosos
relativos al desarrollo edlico. Esta fase es la de mayor crecimiento de la potencia
instalada y de expansion de los sectores industriales y de servicios vinculados al sector.
Por el contrario, la segunda fase, iniciada en 2010, destaca por la inestabilidad
normativa y la reduccion del régimen retributivo.

Al analizar la distribucion de la potencia instalada segun los promotores de parques
edlicos en 2014 (Figura 2), se puede apreciar que la mayor parte de las instalaciones
edlicas son propiedad de Iberdrola y Acciona. La primera empresa representa el 24%
de la potencia instalada a nivel estatal, con mas de 5.500 MW; seguida por Acciona,
que alcanza el 18,6% del total, que supera los 4.200 MW (AEE, 2015). A gran
distancia se sitta EDP Renovables con el 9,1% (2.100 MW); Enel, con el 6,5% (1.495
MW); y Gas Natural Fenosa, con el 4,3% (982 MW) (Matti y Consoli, 2015). Estos
datos muestran que la mayoria de la potencia instalada se concentra en grandes grupos
empresariales, generalmente vinculados previamente con el mercado de la generacion
de electricidad a nivel estatal.

Figura 2. Distribucidn de la potencia instalada por promotores (2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de AEE (2015)

La cuota de mercado de los principales fabricantes de aerogeneradores en Espafia esta
aun mas concentrada que en el mercado de generacion. En este sentido, Gamesa posee
una cuota de mercado del 52,2% (mas de 12.000 MW) hasta finales de 2014 (AEE,
2015). Esta posicion de dominio del mercado destaca mas si se tiene en cuenta que el
segundo fabricante, Vestas, solo alcanza el 17,8% con 4.091 MW. Asi, se puede
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afirmar que el mercado nacional supuso un instrumento esencial para que Gamesa se
situase entre los principales fabricantes a nivel mundial.

Las diferentes politicas industriales y tecnolégicas implementadas a nivel regional, y
las divergencias geogréficas iniciales en relacion a las fortalezas productivas de cada
Comunidad Autonoma, favorecieron un desarrollo sectorial dispar, y, por lo tanto, un
impacto socioeconémico geograficamente diverso (Matti y Consoli, 2015). En este
sentido, gran parte de las empresas dedicadas al sector edlico en Espafia evolucionaron
desde sectores como la metalurgia, el sector naval, la construccion civil o la electrénica
hacia el sector edlico. Por lo tanto, una mayor proporcion de empresas e infraestructura
asociada proxima, en termos cognitivos, facilitaria la emergencia de un sector
industrial y de servicios vinculado a la explotacion de parques e6licos.

4. Andlisis del sector e6lico espafiol desde la perspectiva regional

Este apartado analiza las principales pautas regionales del sector edlico en Espafia. Se
aborda la distribucion geogréafica de la potencia instalada y de los centros industriales y
tecnoldgicos, permitiendo identificar los principales mercados regionales por potencia
instalada acumulada y por capacidad industrial y tecnoldgica. Asi, algunas
Comunidades Auténomas destacan por el desarrollo de un sector industrial relevante;
en cambio, otras no fueron capaces de desarrollar y consolidar un tejido industrial pese
a la expansion de la energia edlica en sus territorios. Por lo tanto, en este apartado se
estudian las principales pautas de estos dos modelos de desarrollo.

La distribucion geografica de la potencia instalada (Figura 3) muestra la elevada
concentracion de la potencia instalada en las cinco CC.AA. lideres (Castilla y Leon,
Castila-La Mancha, Andalucia, Galicia y Aragdn), que suponen alrededor del 78% de
la potencia instalada (AEE, 2015). Navarra, que solo representa el 4,4% del total,
destaca por su industria de turbinas y componentes, igual que Pais Vasco (Elola,
Parrilli y Rabellotti, 2013). Por lo tanto, la concentracion espacial de los parques
edlicos no coincide necesariamente con la de la industria de turbinas y componentes.

Figura 3. Distribucidn geografica de la potencia instalada en 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de AEE (2015). Datos de Castillay Leon, Castilla-La Mancha,
Andalucia, Galicia, Aragén, Catalufia, Com.Valenciana, Navarra, Asturias y La Rioja

La Figura 4 presenta la distribucion geografica de los centros industriales vinculados
con el sector eolico en 2014, elaborada en base a los censos empresariales de la
Asociacion Empresarial Eélica (AEE). Por nimero de empresas destacan Galicia (36
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centros), Castilla y Lebn (24), Madrid (24), Pais Vasco (23) y Navarra (16). En
Galicia, Castilla'y Ledn y Madrid existe una mayor proporcion de agentes dedicados a
tareas de mantenimiento; mientras que en Pais Vasco y Navarra son relativamente mas
importantes las empresas que realizan tareas de fabricacion y/o reparacion de torres y
componentes mecanicos, y otras actividades mas ligadas a la subcadena industrial.
Martinez, Bayod y Pérez (2002) destacan la relevancia de un tejido productivo
preexistente vinculado a la industria metaltrgica y de caldereria como uno de los
factores que puede favorecer el auge de la industria e6lica, como muestra el caso
vasco-navarro y, en menor medida, el gallego. Segun los datos de la AEE, Pais Vasco
y Navarra cuentan con un gran nimero de agentes en los diferentes eslabones de la
cadena de valor distribuidos en diferentes tipos. Por ello, diversos autores, como Pintor
et al. (2006) o Elola, Parrilli e Rabellotti (2013) lo denominan cluster vasco-navarro.
Galicia y Castilla y Ledn también cuentan con un elevado nimero de agentes presentes
en la mayoria de eslabones de la cadena de valor eblica. Andalucia presenta una baja
densidad industrial ligada a este sector, con una mayor proporcion de empresas
vinculadas a servicios de mantenimiento (Galdos y Madrid, 2009; Matti y Consoli,
2015). En este sentido, cuenta con once empresas dedicadas a tareas de mantenimiento,
y otras cinco realizan actividades de fabricacion de palas, torres, generadores y
ensamblaje de componentes. En Aragén hay diez empresas establecidas, de las que
aproximadamente la mitad se dedican a actividades de mantenimiento y logistica; y las
demas fabrican torres, generadores y componentes eléctricos (AEE, 2015). De este
modo, existe una orientacion de la cadena de valor edlica aragonesa hacia actividades
de servicios.

Figura 4. Distribucion geografica de los centros industriales del sector edlico (2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de AEE (2015)

En términos generales, se encuentra una menor presencia de agentes dedicados a la
fabricacion o reparacion de multiplicadoras y sus componentes, debido
fundamentalmente a las particularidades de la cadena de valor, que restringe su
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fabricacion a un namero limitado de agentes a nivel mundial. Asimismo, gran parte de
los agentes que trabajan con multiplicadoras, generadores y motores solo realizan
tareas de reparacion, pero no manufactureras. Sin embargo, la fabricacion de elementos
mas pesados, como torres y palas, estd mas distribuida geograficamente y localizada
préoxima a los mercados de mayor tamafio. Esta distribucion en funcion del tipo de
actividades corrobora la hipétesis de proximidad-concentracién de Markusen y
Venables (2000) aplicada al sector e6lico (Kirkegaard, Hanemann y Wescher, 2009).
Dicha hipotesis afirma que los elementos més pesados de los aerogeneradores se sittan
cerca de los mercados con mayor crecimiento, debido a los costes de transporte;
mientras que otros elementos mas ligeros e intensivos en tecnologia se concentran en
determinados lugares a nivel mundial.

La infraestructura tecnoldgica estd concentrada mayoritariamente en cuatro CC.AA.
Madrid, Pais Vasco, Castilla y Ledn y Andalucia representan el 63% del total espafiol
(Matti y Consoli, 2015). La informacion sobre proyectos de investigacion bésica en
energias renovables muestra que los principales agentes son las universidades
madrilefias, andaluzas y vascas (Ib.), destacando Pais Vasco por la colaboracion entre
universidades, empresas y centros tecnoldgicos. Pais Vasco y Navarra presentan una
cadena de valor del sector eélico completa, con orientacién hacia los mercados
exteriores, dada la especializacién en actividades de I+D y la existencia de
infraestructura tecnoldgica vinculada al sector (Elola, Parrilli y Rabellotti, 2013; Matti
y Consoli, 2015).

El sector eolico vasco-navarro cuenta con un numero considerable de centros
tecnoldgicos, seis en el Pais Vasco y uno en Navarra. Entre ellos, destacan por su papel
activo en el sector eolico Ikerlan y Tecnalia en Pais Vasco, de titularidad privada; y el
CENER (Centro Nacional de Energias Renovables) en Navarra, de titularidad publica
(AEE, 2015; Matti y Consoli, 2015). Asimismo, en Navarra se localizan los
laboratorios de 1+D de Acciona, que innovan en el desarrollo de nuevas soluciones en
procesos de operacion y mantenimiento de las instalaciones o en la fabricacion de
componentes (Matti, Consoli y Uyarra, 2016). Ambas regiones muestran el mejor
desempefio en Espafia en actividades de 1+D aplicada a través de una estrecha
colaboracion entre el sistema universitario y los centros tecnoldgicos (Matti y Consoli,
2015). Finalmente, Pais Vasco apoy0 las actividades de I+D en este sector mediante
subsidios (Matti, Consoli y Uyarra, 2016).

5. Los modelos regionales de desarrollo del sector edlico en Espafia

Este apartado analiza tanto los principales instrumentos implementados, como las
caracteristicas de los principales sectores eolicos regionales. Se analiza el modelo
vasco-navarro y los modelos de Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Andalucia y
Galicia. Esta seleccion basada en sus singularidades permite comparar los diferentes
patrones de desarrollo del sector edlico espafiol. Por una parte, el sector e6lico vasco-
navarro destaca por su peso industrial y tecnolégico, si bien su mercado local es
reducido. Por otra parte, las otras CC.AA. estudiadas presentan un elevado crecimiento
de la potencia instalada, pero con un dispar desarrollo de la cadena de valor.

Los principales instrumentos implementados para promocionar la energia edlica de
competencia autonémica se muestran en la Tabla 1. Se trata de los concursos edlicos
no discrecionales (politica de demanda) y las politicas industriales y tecnoldgicas
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sectoriales (politica de oferta). En el &mbito de la politica industrial, se incluyen las
politicas de contenido local, los incentivos fiscales y financieros, la creacion de
empresas 0 su atraccion. La politica tecnoldgica incorpora el fomento de la 1+D, el
apoyo a la infraestructura tecnoldgica o la promocion de la interaccion publico-privada.

En el &mbito de los concursos edlicos, la mayoria de los sectores edlicos regionales
evolucionaron desde un modelo de autorizacion discrecional, donde la iniciativa
correspondia a los promotores; a otro con menor grado de discrecionalidad, en el que la
iniciativa recaia en las CC.AA. No obstante, la mayoria de la potencia instalada se
realiz6 bajo el primer modelo, como sucedio en los casos de Castilla y Ledn, Castilla
La Mancha, Aragon y Galicia. En estas tres ultimas CC.AA. se produjo un cambio de
orientacion a un modelo con menor discrecionalidad a partir de 2010-2011. La
excepcion a la regla general la representa Andalucia, que sigue un modelo basado en la
iniciativa de la autoridad reguladora (lglesias, Del Rio y Dopico, 2011). Un menor
grado de discrecionalidad puede tener un impacto positivo, al garantizar una mayor
seguridad juridica, permite establecer parametros en los concursos que promueven el
desarrollo sectorial, y facilita el control de las administraciones competentes. En el
caso gallego, destaca la creciente inestabilidad normativa, debido a la paralizacién del
concurso eolico del 2008 y la promulgacion de un nuevo concurso en 2010 con
diferentes directrices y adjudicatarios (Varela-Vazquez y Sanchez-Carreira, 2016).

Las mayores diferencias surgen en las politicas industrial y tecnoldgica desde
mediados de los afios noventa. Por un lado, las politicas de contenido local fueron las
mas utilizadas, como muestran los casos de Castilla y Leon, Aragon y Galicia. Sin
embargo, mas alla de la implementacion de este instrumento, los gobiernos
autonémicos no profundizaron en una politica industrial activa en el sector edlico,
como queda patente en el caso gallego (Varela-Vazquez y Sanchez-Carreira, 2016). En
cambio, en el caso de Navarra, su agencia de desarrollo regional SODENA (Sociedad
de Desarrollo de Navarra) propicié el surgimiento de Energia Hidroeléctrica de
Navarra, germen del sector e6lico en esta region. La administracion autonémica pilotd
la creacion de la empresa Gamesa Eolica a partir de la experiencia industrial del
fabricante aeronautico Gamesa y de la tecnologia edlica de Vestas. Ademas, Navarra y
Pais Vasco desarrollaron planes de diferente horizonte temporal para apoyar la
diversificacion de mercados y fortalecer el sector. Como ejemplo, se promueve la
exportacion de componentes y la penetracion en el sector de la energia edlica marina y
de la miniedlica (Parrilli et al., 2012).

Tabla 1. Politicas mas relevantes implementadas por los principales sectores edlicos

Concursos e6licos no Politica industrial activa Politica tecnoldgica
discrecionales activa
Pals Vasco Navarra I R
Castillay Ledn
Castilla-La Mancha
Andalucia [
Galicia
Aragon

Nota: El color gris oscuro indica la aplicacion de la correspondiente politica, el gris claro aplicacion
parcial, y el blanco que apenas se utilizo.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Iglesias, Del Rio y Dopico (2011); AEE (2015); Matti y Consoli
(2015); Varela-Vazquez y Sanchez-Carreira (2016)
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En el ambito de la politica tecnoldgica, Pais Vasco y Navarra destacan por la
concentracion de centros tecnoldgicos, tanto de titularidad pablica como privada, asi
como por la colaboracion con universidades y empresas. Sin embargo, en Castilla y
Ledn y Andalucia, también hay un conjunto significativo de centros de investigacion y
tecnoldgicos, fundamentalmente de titularidad pdblica (AEE, 2015; Matti y Consoli,
2015).

La Tabla 2 clasifica los sectores edlicos regionales analizados segun la orientacion de
las politicas de promocién implementadas, la especializacion del tejido empresarial, la
orientacion del mercado vy, el desarrollo de la cadena de valor. Los principales rasgos
de estos sectores tienden a estar determinados por especializaciones productivas
previas al surgimiento del sector e6lico, por las politicas implementadas y el
aprendizaje institucional (Varela-Vazquez y Sanchez-Carreira, 2016).

El sector edlico vasco-navarro es el que presenta un mejor comportamiento en el
ambito industrial y tecnoldgico, a pesar del tamafio reducido de su mercado regional.
En este sentido, la orientacion de sus politicas de promocion se centré en el lado de la
oferta, promoviendo la I1+D y la colaboracion publico-privada. Asimismo, consiguieron
desarrollar una cadena de valor completa, con una notable presencia en mercados
exteriores. En el otro extremo, se situan los otros modelos aqui analizados, en los que
la prioridad consistio en incrementar el tamafio del mercado mediante los concursos de
potencia. De este modo, las politicas industriales se circunscribieron a las politicas de
contenido local. En estos casos, el tejido productivo se especializ6 en actividades de
operacion y mantenimiento, debido al tamafio del mercado, siendo mas reducida la
relevancia de los fabricantes de componentes. En todo caso, Galicia y Castilla y Ledn
también cuentan con un numero significativo de empresas industriales, aunque en
menor medida que en el caso vasco-navarro (Galdos y Madrid, 2009; Matti y Consoli,
2015). Asi, la orientacion de estos sectores e6licos consiste en suministrar bienes y
Servicios a sus respectivos mercados regionales.

Tabla 2. Clasificacion de los principales sectores e6licos regionales

Orientacion Especializacion Orientacion del Desarrollo
politicas de empresarial mercado cadena de
promocion valor
Pais Vasco- I+Dy Mercados
Navarra colaboracion Actividades industriales externos e Elevado
publico-privada internos
. , Expansion del Actividades . Medio-
. ] .. intern
Castillay Leon mercado e I+D industriales/servicios Mercado interno Elevado
Castilla-La Expansion del Actividades de servicios | Mercado interno Medio
Mancha mercado
Andalucia Expansion del Actividades de servicios | Mercado interno Medio
mercado
- Expansion del Actividades . Medio-
. ] .. intern
Galicia mercado industriales/servicios Mercado interno Elevado
Aragon Expansion del Actividades de servicios | Mercado interno Medio
mercado

Fuente: Elaboracion propia a partir de Matti y Consoli (2015)

Por ultimo, en relacion a la incidencia econdmica del sector edlico a nivel regional,
debe mencionarse la carencia de estudios individualizados que analicen todas las
Comunidades Auténomas, asi como la heterogeneidad de las metodologias aplicadas
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en cada estudio. En este sentido, Simdn et al. (2009), siguiendo la metodologia input-
output, estiman el impacto sectorial en la economia aragonesa en el 0,85% del valor
afiadido bruto regional y el 4,13% del valor afiadido bruto industrial en 2007. El
empleo generado directa e indirectamente por el sector e6lico representé el 0,33% y el
1,69% del empleo regional e industrial en 2007, respectivamente. Asimismo, Llera et
al. (2010) cuantifican los efectos derivados del sector edlico en Aragon a partir de una
metodologia basada en el ciclo de vida de las instalaciones y en ratios de empleo por
MW. Estos autores destacan que la creacion de empleo se concentra principalmente en
actividades industriales, y que la mayor parte del empleo generado requiere niveles
elevados de formacion. En relacion a la incidencia del sector eolico en la economia
gallega, Varela-Vazquez y Sanchez-Carreira (2015) cuantifican el impacto econémico
en el empleo y en el PIB regional, estimando que el sector e6lico alcanz6 el 1,16% del
PIB y el 0,52% del empleo total regional en 2005, momento de mayor expansion
sectorial. Ademas, destacan la importante creacion de empleo en diversas ramas
industriales (fabricacion de maquinaria y equipamiento, asi como material eléctrico) y
en actividades de I+D.

6. Conclusiones

El sector edlico espafiol destaca por su gran dinamismo desde la década de los noventa,
tanto por la expansion de la potencia instalada como por la emergencia de un conjunto
de agentes en la cadena de valor sectorial. Este auge permitid diversificar la matriz
energética, asi como crear nuevas fuentes de empleo y desarrollo industrial. De este
modo, la energia edlica constituyd un pilar fundamental en la agenda energética para
lograr un desarrollo més sustentable. No obstante, la combinacion de diversos cambios
normativos adversos para la energia edlica y los efectos de la crisis econdémica desde
2008, dificultaron su desarrollo.

La evolucion del sector edlico en Espafia no fue uniforme espacialmente, debido a las
politicas implementadas en cada Comunidad Auténoma y la estructura productiva
preexistente. Asi, surgieron diversos sectores eolicos regionales, que presentan
caracteristicas y singularidades propias, por lo que deben analizarse estas pautas
especificas de desarrollo. En primer lugar, se sitlan aquellos sectores eolicos
regionales que presentan un elevado desarrollo industrial y tecnoldgico, a pesar de no
contar con un amplio mercado local, en términos de potencia instalada acumulada. El
sector eolico vasco-navarro se enmarca en esta tipologia, pues su competitividad se
apoya en un conjunto extenso de fabricantes de componentes y turbinas edlicos, asi
como en una amplia red de centros tecnoldgicos y universidades. Asimismo, las
politicas sectoriales se centran en diversificar la cadena de valor y fomentar la
resiliencia de este sector. Como resultado, el sector eblico vasco-navarro tiene una
vocacion no solo nacional, sino también internacional. La segunda tipologia de
sectores edlicos regionales incluye a aquellos que presentan un considerable desarrollo
de la potencia instalada en sus territorios, pero con un tejido industrial dispar. En la
mayoria de estos sectores la emergencia de un conjunto de agentes se debid,
fundamentalmente, al tamafio del mercado local. En este sentido, las politicas
sectoriales se centraron en aumentar la potencia instalada, dejando en un segundo
plano las medidas en materia industrial o tecnoldgica. La inestabilidad normativa que
paralizd la instalacion de nuevos parques edlicos afectd seriamente a la industria de
estas CC.AA. dependientes de los mercados locales.
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El andlisis de las diferentes pautas de desarrollo del sector edlico a nivel regional en
Espafia permite comprobar la necesidad de implementar un conjunto de medidas
adaptadas a las singularidades de cada caso, especialmente en lo referido al desarrollo
de la cadena de valor sectorial. Ademas, deben tenerse en cuenta los resultados de las
politicas implementadas en el pasado en cada territorio, y las oportunidades y
amenazas que afectan a cada sector. De este modo, las medidas orientadas a fortalecer
los sectores edlicos tradicionalmente basados en el aumento de la potencia instalada
deberian diferir de aquellas implementadas para sectores eolicos consolidados con una
afianzada vocacion exportadora.
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