RELACION DE LEIS QUE MODIFICARON O CODIGO
CIVIL






LEI DO 21 DE XULLO DE 1904 (XEFATURA) POLA

QUE SE DISPON QUE QUEDEN REDACTADOS DA

FORMA QUE SE EXPRESA OS ARTIGOS 688 E 732 DO
CODIGO CIVIL(*)

(«Gaceta de Madrid» ndm. 206, do 24 de xullo de 1904)

REAL DECRETO LEI DO 13 DE XANEIRO DE 1928

(GRAZA E XUSTIZA) POLO QUE SE DISPON QUE

QUEDEN REDACTADOS NA FORMA EN QUE SE INSI-
REN OS ARTIGOS 954 AO 957 DO CODIGO CIVIL

(«Gaceta de Madrid» nim. 14, do 14 de xaneiro de 1928)

EXPOSICION:

Sefior: o ministro que subscribe, logo de acordo do
Goberno e conforme o artigo 2.° do Real decreto lei organico
da Asemblea Nacional, someteu ao estudo e deliberacion
desta un proxecto de reforma dalgins dos artigos do Cédigo
civil que regulan a orde de suceder ab intestato, consignando
expresamente que non era proposito do Goberno obter a stia
aprobacion tal como {a redactado, sendén oir sobre o que era
materia do proxecto opinions serenas e imparciais, tanto dos
peritos en dereito coma dos demais cidaddns aos que por
seren donos do seu peculio ou por seren presuntos sucesores
na propiedade, no desfrute de bens e dereitos posuidos por
outras persoas, afecta a reforma, e sempre disposto a modifi-

(*) Non contén exposicién de motivos
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car o proxecto como o sentir publico e os intereses do Estado
demandasen.

Decidira ao Goberno a presentar & Asemblea Nacional o
proxecto de que se trata a frecuencia con que se producen
casos de herdanzas inesperadas, que chegan a mans de per-
soas 4s que ningun lazo de afecto e escasisima porcion de
sangue uniron cos que forxaron a herdanza que recollen, e o
feito de estimar con mais dereito ca eses parentes remotos as
institucions benéficas, docentes e sociais do Estado, baixo
cuxas normas xuridicas e a cuxo abeiro e proteccion se crea-
ron e desenvolveron os bens relictos. E, como o proxecto
expresa, non obrou o Goberno inspirdndose en espirito de
cobiza nin de abuso de poder, senén en principios xuridicos,
que cada dia penetran madis nas lexislaciéns modernas e que
estiveron infiltrados de moi antigo na espafiola, pois non se
trata mais que de dar ao Estado, na orde de chamamentos a
suceder ab intestato, un posto mdis preferente ca o que agora
lle recofiece o artigo 956 do Codigo civil, xa que, ben que €
certo que até que o Cédigo civil se promulgou e quedou limi-
tado ao sexto grao de parentesco colateral o dereito a suceder
ab intestato, este dereito se estendia ao décimo grao, segundo
o consignado na Lei 6.* do titulo XIII da Partida VI, reprodu-
cioén nesta da Novela 118 de Xustiniano, e éo tamén que no
Foro Real (libro III, titulo VI, Lei 1.?), non se fixaba limite ao
grao de parentesco, non € menos certo que xa o Foro Xulgo
(libro 1V, titulo II, Lei 11.%) o establecera no grao sétimo; que
o precepto das Partidas foi caendo en desuso até se traducir
nas leis 1. do titulo XI do libro II, 3.% do titulo XX do libro X,
e 6.7 do titulo XXII do mesmo libro da Novisima Recompila-
cidén, que claramente reducian ao cuarto grao o dereito de
sucesion; e que foi a Lei do 16 de maio de 1835 a que volveu
estender tal dereito até o grao décimo. Pero non sé en pre-
ceptos legais se inspirou o Goberno, senén tamén en textos
de xurisconsultos e publicistas modernos como o sefior San-
chez Romadn, que cualifica de plausible a reducién ao sexto
grao estatuida polo Cédigo civil, e a quen non lle parece bas-
tante tal reducidn; o sefior Valverde, o cal encontra xustifi-
cado que «os pobos tendan cada dia mais a reducir os limites
de parentesco na sucesion intestada», para que asi o Estado
sexa un sucesor mdis frecuente nas herdanzas dos cidadéns e
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poida cumprir con mdis facilidades os seus deberes sociais; e
o sefior Castdn, recofiecedor igualmente da tendencia uni-
forme e avasaladora en todos os pobos a restrinxir os derei-
tos dos parentes colaterais, estreitando cada vez madis o
circulo das persoas chamadas 4 sucesion lexitima.

Estudou tamén o Goberno os antecedentes da cuestion no
Parlamento, e mereceu a sda especial atencién a proposicion
de lei solidamente razoada sometida ao Senado, cando per-
tencia 4 dita Camara, polo sefior Ubierna, hoxe un dos fun-
cionarios madis prestixiosos do Ministerio Fiscal. E estimando
aceptable o criterio expresado en tal proposicién, propuxo o
Goberno, no proxecto presentado 4 Asemblea Nacional, que
o chamamento aos colaterais para a sucesion intestada non
pasase dos de terceiro grao, porque, sexa polas caracteristi-
cas da vida moderna ou por outras circunstancias, € evidente
que cada dia se restrinxe mdis —e non sen motivos— o con-
cepto da familia en canto implica comunidade de intereses e
entrafia deberes de proteccion mutua.

Ampla e douta foi a discusién do proxecto de que se trata
na Asemblea Nacional, e a ela asistiu o Goberno libre de
todo prexuizo e ansioso de recoller con acerto o criterio
colectivo sobre asunto tan importante. E como resultado da
sta coidadosa observacion pode afirmar que, descartado o
temor expresado por algiins asembleistas e esvaecido pola
comision ditaminadora, de que a reforma afecte a unidade
sistemdtica a que responden os preceptos do Cédigo civil,
foi undnime o parecer de que non hai por que conservar o
chamamento até o sexto grao entre os parentes colaterais do
finado, que agora rexe. Pero o Goberno recoiieceu, e pola
voz autorizada do seu presidente declarouno ao rematar o
debate, que a maioria da Asemblea, por motivos que mere-
cen consideracion, coidaba, polo menos, prematuro chegar
no limite do chamamento até o terceiro grao, e preferia esten-
der aquel até o cuarto grao de parentesco; e o Goberno, pro-
bando a stia consideracién merecida 4 Asemblea Nacional e
a lealdade con que demanda a tan respectable corporacién os
seus informes, dispixose a modificar o proxecto aceptando o
chamamento aos colaterais de cuarto grao, que € o que agora
se propon 4 Vosa Maxestade.
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Non é, pois, este proxecto creador de ningtin dereito para
o Estado nin introdutor de ningunha reforma que afecte o
sistema que presidiu a confecciéon do Cédigo civil vixente. O
dereito do Estado a suceder ab intestato estd proclamado
categoricamente no artigo 956. O que hai é que agora o
Estado € chamado despois dos parentes colaterais de sexto
grao, e, segundo o decreto que se somete a sanciéon de V. M.,
sera chamado despois dos colaterais de cuarto grao.

Sendo o exposto o substancial no proxecto, non deixan
de ter importancia os outros preceptos que integran a reforma,
que aclararan certa confusion que nos vixentes existen e que
decidirdn a orientacién a que se axustaran as normas polas
cales seran substituidas as que actualmente rexen para distri-
buir os bens que herda o Estado.

Notorio € que o dereito do Estado a herdar ab intestato é
agora case ilusorio, dadas as cldusulas do mesmo artigo 956,
en que aquel dereito se proclama, e as regras ditadas poste-
riormente para a sda aplicacién. De pouco serve, en efecto,
que o artigo 956 estatia o dereito do Estado a herdar, cando
inmediatamente se establece que os bens herdados polo
Estado se destinen, pola orde de enumeracidn, primeiro aos
establecementos de beneficencia municipal e 4s escolas gra-
tuitas do domicilio do defunto; despois aos dunha e outra
clase da sda provincia, e, por dltimo, aos de beneficencia e
instrucion de cardcter xeral. E, precisado no Real decreto do
5 de novembro de 1918 (art. 15) que s6 no caso extraordina-
rio de que se cheguen a cubrir as necesidades de beneficen-
cia e de instrucion municipal, debe pasarse a adxudicar bens
as instituciéns de caracter provincial e, se € o caso, 4s de
caracter xeral, € evidente que ainda se fixo mdis nominal o
dereito do Estado, substituido, en realidade, polo das institu-
cioéns municipais de beneficencia e de instrucion gratuita.

Case undnime foi o criterio expresado na Asemblea
Nacional, aceptando que nos casos en que o Estado herde ab
intestato, se distribian os bens herdados por terceiras partes
iguais entre institucidns municipais, provinciais e xerais, €
nos cales 4s de beneficencia e de instrucidn gratuita, expre-
samente citadas no Cédigo civil, se sumen as que en conxunto
se poden denominar de accién social, que cando se promul-
gou o Cdédigo apenas eran coiiecidas, e hoxe alcanzan tal
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relevo e eficacia que fomentalas e favorecer o aumento dos
seus recursos € de notoria conveniencia para os pobos e de
obrigada atencién para os gobernos, porque realizan fins
que, tanto como as instituciéns benéficas e docentes, contri-
buen 4 paz e ao benestar cidadan, ao melloramento social e &
prosperidade do pais.

Pero a previsién dos casos a que a distribucién das her-
danzas adxudicadas ao Estado pode dar lugar require moitos
preceptos, por ser a cuestion moi complexa e débese deixar a
normas regulamentarias, como en realidade a deixou o
Cddigo civil. A diferenza entre o presente e o pasado € que o
Cddigo civil estivo rexendo madis de cinco lustros até que se
ditou o Real decreto de 1918, e agora adéptanse as medidas
necesarias para que os preceptos que regulen a distribucién
das herdanzas estean promulgados cando vaian comezar a
rexer os do presente decreto. Para isto, proponse a V. M. a
creacion dunha comision que debe depender da Presidencia
do Consello de Ministros, por afectar o seu cometido a varios
ministerios, e na cal terdan representacion os diversos servi-
zos interesados e desde logo a Asemblea Nacional e a Comi-
sién Xeral de Codificacion, fiando a ela ela a proposta do
proxecto do real decreto que debe substituir o de 1918, con
suxeicion aos artigos do Cdédigo civil reformados polo pre-
sente, debendo ter en conta para respectalas ou compensalas
as concesions vixentes actualmente outorgadas por disposi-
ciéns como o Real decreto do 11 de marzo de 1919, de bases
para a organizacién do seguro obrigatorio de vellez. En canto
a aplicacion que deba ter a parte de herdanza correspondente
realmente ao Estado en cada caso, cdéidase conveniente man-
ter o agora vixente, € dicir, o destino 4 Caixa de amortizacion
da débeda publica, creada polo Real decreto lei do 1 de xuiio
de 1926, que modificou xa neste punto o Cddigo civil; pero
non tan en absoluto que non se poida aplicar a outros fins en
casos en que circunstancias extraordinarias o aconsellen.

Claro € que unha reforma legal como a que entrafa o
proxecto de decreto lei adxunto non debe ser aplicada inme-
diatamente, sen6n que se debe fixar para a sta vixencia un
prazo suficiente para que cantos queiran testar a prol de
parentes de grao superior ao cuarto o poidan facer. E con isto
realizarase un dos propdsitos do Goberno ao levar a cabo a
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reforma, cal € espertar e fomentar en todos os espafiois o
espirito de prevision que os estimule a dispor en vida o que
respecto dos seus bens desexen para despois da sia morte.

Polos motivos expostos, o Goberno confia en que V. M.
se dignara aprobar o decreto lei que, de conformidade co
acordado polo Consello de Ministros, o ministro de Graza e
Xustiza ten a honra de someter 4 sda real sancion.

LEI DO 8 DE SETEMBRO DE 1939 (XEFATURA) POLA
QUE SE MODIFICA O TITULO VIII, LIBRO I, DO
CODIGO CIVIL

(«BOE» nim. 274, do 1 de outubro de 1939)

As previsions, que ao se promulgar o Cédigo civil se con-
sideraron suficientes para regular as actuacions xuridicas que
verbo de persoas e bens do ausente orixinaba a sda desapari-
cion do domicilio, foron perdendo eficacia a medida que a
facilidade de comunicacions conseguintes aos novos inventos
ia impondo un ritmo cada vez madis rdpido 4 adquisicién de
noticias e a toda sorte de relacions inherentes 4 vida social.

Todo isto significaba a necesidade de reformar o titulo
VIII, libro I, do Cddigo civil, referente 4 ausencia, para o
adaptar 4s circunstancias actuais, modificacién abondo de-
satendida, xa que a revisién decenal do Cédigo, que nel se
preceptuaba, non tivo lugar durante os anos transcorridos
desde a sia promulgacion.

Esta exixencia agravouse especialmente nestes tltimos
anos por se sumaren aos motivos ordinarios da lei as circuns-
tancias excepcionais polas que pasou a nosa Nacidn coa sta
secuela de mortes descofiecidas, crimes reprobables e perse-
cucions inhumanas, orixinando situacidons xuridicas incertas
que € preciso resolver urxentemente.

Non podia o novo Estado deixar de atender esta urxente
necesidade procurando abranguer os escasos supostos que se
puidesen presentar e, para este fin, encamifiase a presente lei.
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En consecuencia, aceptando o proxecto da Comisién
Xeral de Codificacion, dispofio:

Artigo 1.° Substitdese o titulo VIII, libro I, do Cédigo
civil, artigos 181 ao 198, ambos inclusive, polo titulo, capi-
tulos e artigos que a seguir se insiren:

LEI DO 26 DE OUTUBRO DE 1939 (XEFATURA) SOBRE
CONSTRUCION, GRAVAME E REXIME DE VIVENDAS
DE PISOS OU PARTES DETERMINADAS

(«BOE» num. 301, do 28 de outubro de 1939)

Os graves danos inherentes 4 guerra sufridos pola edifi-
cacion urbana exixen a facilidade dos medios necesarios para
a obra urxente da sta reparacién. Un dos mdis adecuados ¢,
sen dubida, o de abrir unha canle xuridica a liberdade con-
tractual estimulando, dese xeito, as operacions conducentes
4 adquisicion e ao gravame de pisos ou departamentos inde-
pendentes dun edificio.

E ainda cando a nosa lexislacién civil e hipotecaria non
opo6n obstdculos insuperables, convén, porén, atender as
novas necesidades xuridicas que a realidade ofrece, distin-
guindo o caso xeral da copropiedade ou comunidade de bens
sobre un edificio, perfectamente regulada nas prescricions
do Cédigo, da chamada «propiedade horizontal», caso tipico
de propiedade privada singular, unida ao condominio indivi-
sible sobre os elementos comuns necesarios ao debido apro-
veitamento de cada unha das sdas partes.

Isto exixe algunhas reformas e engadidos na lexislacién
civil e hipotecaria, contidos nesta lei.

En consecuencia, dispofio:

Artigo 1.° O artigo 396 do Cdédigo civil quedara redac-
tado como segue:



LEI DO 5 DE DECEMBRO DE 1941 (XEFATURA) POLA

QUE SE ENGADEN AO CODIGO CIVIL NOVOS ARTI-

GOS SOBRE PENOR SEN DESPRAZAMENTO OU
HIPOTECA MOBILIARIA

(«BOE» nim. 350, do 16 de decembro de 1941)

O incumprimento sistematico e xa inveterado das dispo-
siciéns adicionais do Cddigo civil coas cales se pretendia
compaxinar as vantaxes da codificacién coas exixencias da
realidade, creadora constante de novas formas do dereito e
da vida, obriga a solucionar de maneira moitas veces inade-
cuada o atraso da lei, enchendo os baleiros que esta non
puido prever na hora da sia promulgacién ou adoptando for-
mulas interpretativas que permitan o achegamento dos textos
positivos & demanda imperiosa das novas necesidades
sociais.

Asi sucede co contrato de pefior, que o Cédigo civil con-
cibiu co requisito esencial de que fose posto en posesién do
acredor ou dun terceiro, e coa caracteristica da sua retencién
en poder deles até a definitiva liberacién do crédito. Pero a
realidade, mais forte que as previsions lexislativas, impuxo a
férmula dunha nova garantia, que, sen desprazamento da
materia do pefior, permitise o uso do crédito pignoraticio
baixo condicions que, asegurando a solvencia do debedor, lle
permitisen desfrutar da cousa, sen menoscabo da sua utili-
dade nin quebranto do dereito garantido.

Novidade contractual que gafou insistentemente o asen-
timento dos xuristas e aparece consagrada en moitas moder-
nas lexislaciéns. A nosa, sempre remisa 4 modificacion das
leis substantivas, non puido deixar de recoller esta variacién
que rompia neste punto a cldsica distincidn entre o pefior e a
hipoteca, e asi un Real decreto do 22 de setembro de 1917,
en uso da autorizacién conferida pola Lei do 2 de marzo do
mesmo ano, establecia e regulaba os préstamos con garantia
de pefor agricola sen desprazamento; outro Decreto do 29
de novembro de 1935 conferia idéntico dereito aos tedores
de aceite, e regilanse tales préstamos no Regulamento do
17 de xaneiro de 1936; e ademais diso, unha lei recente, do
17 de maio de 1940, autorizou o Instituto de Crédito para a
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Reconstruciéon Nacional, a fin de que puidese conceder prés-
tamos a industriais con garantia pignoraticia e sen despraza-
mento da sda propia maquinaria, cando estivese en inmoble
de propiedade allea.

Todo isto patentiza a necesidade urxente de cubrir un
oco do noso Cédigo civil, por medio dunha disposicion legal
que, satisfacendo conxuntamente exixencias doutrinais,
lexislativas e practicas, abranga a xeneralidade dos casos e
incorpore ao Cddigo este contrato de pefior sen despraza-
mento, tamén denominado de hipoteca mobiliaria, antici-
pado polo uso e até a data carente de verdadeira definicion
nos nosos corpos legais.

Na sda consecuencia, por acordo do Consello de Minis-
tros, por proposta do ministro de Xustiza e logo de informe
da Comisién Xeral de Codificacion, dispofio:

Artigo 1.° O capitulo II, titulo XV, libro IV do Cédigo
civil terd ddas seccidns: seccién primeira, baixo a epigrafe
«Do pefor», e seccién segunda, titulada «Do pefior sen des-
prazamento».

Art. 2.° A seccién primeira comprenderd os actuais arti-
gos 1.863 a 1.873, que formaron até hoxe o capitulo II inte-
gro.

Art. 3.° A seccién segunda quedard redactada nos
seguintes termos:

(Engade os artigos 1.863 bis a 1.873 bis, derrogados
pola Lei do 16 de decembro de 1954, sobre hipoteca mobi-
liaria e pefior sen desprazamento.)

LEI DO 20 DE DECEMBRO DE 1952 (XEFATURA) POLA
QUE SE MODIFICA O ARTIGO 321 DO CODIGO CIVIL

(«BOE» nim. 357, do 22 de decembro de 1952)

O artigo 321 do Cdédigo civil, ao establecer que as fillas
de familia maiores de idade, pero menores de vinte e cinco
anos, non poderdn deixar a casa paterna sen licenza do pai
ou da nai en compafiia dos cales vivan, como non sexa para
tomaren estado ou cando o pai ou a nai contraesen ulterio-
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res nupcias, suscitou dibidas acerca do alcance que se debe
dar a frase «tomar estado», que foi interpretada pola xuris-
prudencia do Tribunal Supremo no sentido de que unica-
mente se comprende nela o casamento, pero non o
relixioso.

Non obstante, esta interpretacion restritiva do mencio-
nado precepto non alcanza todo o territorio nacional, pois o
artigo 12, punto terceiro do apéndice ao Cddigo civil
correspondente ao dereito foral aragonés, concédelles
igualmente plena capacidade s fillas de familia maiores de
idade para profesar en relixién, sen dibida ningunha, por
entender que no dito estado, o mesmo ca no matrimonial,
non compre prolongar a autoridade tuitiva dos pais e, por
outra parte, que a vida nunha comunidade relixiosa non se
pode considerar menos protectora para a muller ca a autori-
dade marital.

A discordancia entre ambas as ddas interpretacions puxo
de relevo a necesidade de establecer un criterio tnico, coor-
dinador para todo o territorio nacional, o que resulta ainda
madis xustificado despois de que se levase a efecto pola Lei
do 13 de decembro de 1943 a unificaciéon da maioria de idade
en todas as rexions espafolas, suprimindo asi as diferenzas
que entre elas existian, a0 mesmo tempo que se comprende
no citado precepto do Cédigo civil outras situaciéns nas
cales, por razéns de conveniencia ou necesidade fundadas en
motivos de orde moral ou social, se debe permitir tamén a
muller maior de idade, pero menor de vinte e cinco anos, que
abandone o domicilio dos seus pais.

En virtude disto, e de conformidade coa proposta elabo-
rada polas Cortes Espaiolas, dispofio:

Artigo dnico. O artigo 321 do Cédigo civil quedara redac-
tado na forma seguinte:

578



LEI DO 15 DE XULLO DE 1954 (XEFATURA) POLA

QUE SE REFORMA O TITULO I DO LIBRO I DO

CODIGO CIVIL, DENOMINADO «DOS ESPANOIS E
ESTRANXEIROS»

(«BOE» num. 197, do 16 de xullo de 1954)

A regulacién da nacionalidade e da condicién xuridica
dos estranxeiros contida no titulo I do libro I do Cédigo civil,
considerada no seu conxunto, responde a unha concepcién
que, a0 mesmo tempo, conta con arraigo no noso dereito his-
térico e € progresiva. Sen duibida por iso serviu durante moi-
tos anos para resolver en xustiza as diversas cuestions que se
suscitan neste importante sector do ordenamento xuridico.
Non obstante, a experiencia adquirida coa sucesiva aplica-
cién das normas, a ponderacién dos resultados obtidos e o
feito de ser esta materia especialmente sensible 4 evolucion
que se observa nos ordenamentos doutros paises, aconsellan
introducir algins perfeccionamentos e modificaciéns no pro-
pio.

A reforma estd concibida baixo o signo dunha prudente
moderacion. As sudas lifias xerais quedan esencialmente inte-
gradas nos principios informadores do Cddigo civil, que no
que tefien de tales conservan plena vixencia, ben que recla-
man unha madis precisa formulacién e unha madis efectiva
actuacion practica, que € o principalmente pretendido a tra-
vés desta lei. Nalgtns casos, a innovacidn s6 consiste en
incorporar ao Cédigo civil disposicidns xa vixentes ou solu-
ciéns patrocinadas pola xurisprudencia ou polas resoluciéns
da Direccion Xeral dos Rexistros. Noutros casos, quixose
introducir algunha norma nova ou desenvolver o contido dal-
glns preceptos excesivamente lacénicos, ainda que sen
esquecer o cardcter xeral que corresponde ds normas propias
dun c6digo civil.

E ténica predominante na lei a cifrada en estender até o
limite do razoablemente posible o recofiecemento ou a atri-
bucién da nacionalidade espafiola e restrinxir, en cambio, as
causas que orixinan a sua perda. O ius sanguinis segue a
cumprir a funcién de principio bdsico para a determinacién
da nacionalidade. Pero, ao mesmo tempo, e a prol daquel

579



propdsito extensivo, amplianse os efectos do ius soli ao se
conferir a calidade de espafiois aos nacidos en Espafia de
pais estranxeiros se estes tamén naceron nela, de maneira
que non se poderdn perpetuar indefinidamente as estirpes de
estranxeiros no territorio nacional.

A adquisicién da nacionalidade espafiola en virtude de
opcidn, a que alude o Cddigo civil en diversos preceptos, €
regulada nun s6. Este dereito confireselles, ademais de aos
nacidos en territorio espafiol de pais estranxeiros, aos fillos
de pai ou nai orixinariamente espafiois, co cal se resolve en
sentido afirmativo e favorable a dubida que actualmente
existe sobre se lles corresponde aos fillos de espafiola que
perdeu a nacionalidade por razén de casamento.

A carta de natureza e a residencia subsisten como modos
distintos de adquirir a nacionalidade, sen prexuizo de afir-
mar a existencia de requisitos comuns a ambos. Neste punto
a novidade respecto do texto do Codigo civil non pasa de ser
terminoldxica. Pero abundando no logro da posible unifica-
cion, asi como no propodsito de aclarar a ordenacion legal
obxecto de reforma, establécese que ambos os modos de
adquirir a nacionalidade exixen, de quen os invoque ao seu
favor, ter vinte e un anos feitos ou dezaoito e estar emanci-
pado, debendo indicarse que a referencia aos anos, e non sé
4 maioria de idade ou 4 emancipacion, tefien por fundamento
evitar as dificultades que se poderian presentar sobre a lei
aplicable para a obtencion da idade no caso de que se aludise
s6 ds respectivas situacions xuridicas. Tamén resultan unifi-
cados os efectos dun e outro modo de adquirir a nacionali-
dade, ao se dispor que a obtida polo marido, conforme
calquera deles, se estende 4 muller e aos fillos.

O Cédigo civil, na sia redaccién actual, non fixa o tempo
que ten que transcorrer para producir a vecifianza que coloca
en condiciéns de obter a nacionalidade. Tan importante
requisito esta fundamentalmente regulado polo Decreto do
29 de abril de 1931, completado pola Orde do 9 de marzo de
1939. Compréndese doadamente a conveniencia de lle dar a
tal norma a categoria que corresponde 4 sua esencialidade,
incluindoa no texto do Cdédigo civil. E isto € o que leva a
cabo a lei, coa tenue variacion de reducir a dous anos o
periodo de residencia exixido aos estranxeiros que casen con
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espafiola, e coa mdis fonda de estender o mesmo beneficio
aos comprendidos nalgin dos casos sinalados no artigo 18,
se non tivesen exercido oportunamente a facultade de optar,
e aos estranxeiros adoptados durante a sia menor idade por
espaifiois, que deste modo poderdn adquirir a nacionalidade
espaiola; e coa precisa determinacién de que, en todos os
casos, o tempo de residencia deberd ser continuado e inme-
diatamente anterior 4 peticion. Ainda que teria sido desexa-
ble a derrogacion total daquelas outras disposicions, non foi
posible logralo e deben continuar vixentes, en canto conte-
fien normas procesuais e administrativas impropias dun
cédigo civil.

As causas que dan lugar 4 perda da nacionalidade espa-
fiola son reguladas na lei coa debida separacion, distinguindo
a que ten por base un acto de vontade dirixido 4 adquisicion
dunha nacionalidade estranxeira, daquelas outras en que a
perda € consecuencia de determinadas situacidns xuridicas
de orde civil ou penal. Cando a perda € voluntaria requirese,
entre outros requisitos, ter residido féra de Espafia durante
os tres anos inmediatamente anteriores, co que se introduce
unha beneficiosa restricién que impedird decisions en exceso
precipitadas ou arbitrarias. O mesmo criterio restritivo
informa en parte a disposicién en virtude da cal non perderan
a nacionalidade espafiola, se declaran expresamente a sia
vontade de conservala, os que a tefian por seren fillos de pai
ou nai espafiois, uns e outros nacidos no estranxeiro, ainda
que as leis do pais onde residan lles atribiian a nacionalidade
deste. Pero, paralelamente, dando unha mostra de compren-
sién respecto ao dereito dos Estados estranxeiros a asimilar
as colonias estrafas arraigadas neles durante varias xera-
cions, a indicada posibilidade de conservar a nacionalidade
espaiiola considérase extinguida na terceira xeracion. E como
tributo 4 fonda realidade social derivada da peculiar condi-
cién da persoa por pertencer 4 comunidade dos pobos ibero-
americanos e filipino, e, en fortalecemento dos seus vinculos,
séntase excepcionalmente o principio da dobre nacionali-
dade, con base no cal se preceptia que a adquisicion da
nacionalidade de paises integrantes da dita comunidade non
producira perda da nacionalidade espaiiola, cando asi se con-
vifiese expresamente.
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Paralelamente institiese a norma que, baixo a mesma e
inescusable condicién de se ter convido asi expresamente,
declara compatible a adquisicion da nacionalidade espaiiola
coa conservacion da orixinaria hispanoamericana ou filipina.
Desta maneira queda, unha vez madis, posta de manifesto a
predileccién e a simpatia con que Espaiia, fiel ao seu pasado
e esperanzada nun alto designio espiritual, mira aqueles pai-
ses, aos que, por razons ben cofiecidas e superiores a toda
sorte de continxencias, se considera inextinguiblemente
unida.

As causas de perda da nacionalidade consistentes en
entrar ao servizo das armas ou exercer cargo publico en
Estado estranxeiro ou en ser condenado en virtude de sen-
tenza firme, reflicten obrigadamente o disposto no artigo 20
do Foro dos Espaiois, que contén ddas importantes novida-
des: exixir a prohibicién expresa do xefe do Estado espafiol
para que o servizo das armas ou o cargo publico traian con-
sigo a perda da nacionalidade, e recofiecer a condena como
causa auténoma de tal efecto xuridico, de conformidade co
disposto nas leis penais.

Tanto no réxime da adquisicién como no da perda da
nacionalidade, mantense o principio da unidade da familia
como o mais identificado coa tradicién e os sentimentos da
Nacion espafiola e co conxunto do noso sistema xuridico.
Por iso, a estranxeira que case con espafiol adquire a nacio-
nalidade deste. Igualmente, a espafiola que case con
estranxeiro adquire a nacionalidade do seu marido. Pero rec-
tificouse o exaxerado automatismo do Coédigo civil, tan pro-
penso a facilitar a situacién de apatrida; e, para tal fin, a lei
establece que a espafola s6 perderd a sia nacionalidade de
orixe cando lle corresponda adquirir a do marido conforme
as leis do pais de onde sexa nacional. Sendo o casamento o
determinante desta perda da nacionalidade, € 16xico que,
disolto ou declarada a separacion a perpetuidade, recobre a
nacionalidade espafiola quen a perdeu por razén do que xa
deixou de existir ou de producir efectos.

A lei mantén substancialmente a primitiva redaccién do
artigo 22 do Cdédigo civil, concernente a4 condicién dos
estranxeiros, e, asi, proclama que estes gozan en Espafa dos
mesmos dereitos civis que os espafois, porque, ainda cando
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tan xenerosa declaracion non se adoita encontrar nin ainda
nos ordenamentos xuridicos que se precen de atender con
maior solicitude o estranxeiro, non habia razén tampouco
para abandonar unha directriz que tan elocuentemente amosa
cal € a actitude de Espaia respecto do concerto universal. Ao
mantela non s6 se respecta o que xa se fixera, senén que se
renova unha vez mdis a fe no seu alto significado. A parte
disto, déixase a salvo o disposto nas leis, porque, ainda cando
o Codigo civil non as menciona, existen varias en vigor, e
cabe que, no sucesivo, moi concretas circunstancias aconse-
llen as precisidns propias daquelas; ademais, o estatuto xuri-
dico que crea nas suas liflas fundamentais o artigo 27 non
pode ser obstdculo para o réxime que se pacte mediante os
tratados, 4 vista dos intereses en xogo e das reciprocas con-
cesions que se xulguen oportunas.

En virtude disto, e de conformidade coa proposta elabo-
rada polas Cortes Espaiolas, dispofio:

Artigo 1.° Os artigos 17 ao 27, ambos os dous inclui-
dos, do titulo I, libro I, do Cédigo civil vixente, quedan
redactados asi:

Art. 2.° Quedan derrogadas cantas disposicions sobre a
materia se opofan ao establecido nesta lei.

LEI DO 24 DE ABRIL DE 1958 (XEFATURA) POLA QUE
SE MODIFICAN DETERMINADOS ARTIGOS DO
CODIGO CIVIL

(«BOE» nim. 99, do 25 de abril de 1958)

Esta modificacién do Cédigo civil, a mdis extensa das
introducidas até o de agora, afecta principalmente o réxime
do matrimonio, para acomodar o noso ordenamento ao
Concordato concertado o 27 de agosto de 1953 entre a
Santa S€ e o Estado espaiiol; introduce algunhas novidades
en materia de adopcidn, que, caida en desuso na época
codificadora, chegou a adquirir unha puxante vitalidade;
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aborda o problema da capacidade xuridica da muller, que
hai moito tempo que estaba formulado, e modifica a regula-
cién dos dereitos sucesorios do conxuxe supérstite estable-
cendo un réxime madis simple 4 vez que aumenta a
participacion vidual.

Tales reformas, ditaminadas pola Comisién Xeral de
Codificacidn, ben que responden a motivos de distinto caréc-
ter e abranguen materias diversas, formuldronse asemade co
proposito de obter nunha lei tinica resultados mais sistemati-
cos, encadrados no articulado do Cdédigo civil, e de evitar a
disgregacion das normas, ainda que isto exixise inescusable-
mente nalgins casos a ampliacién do seu texto. Coidaronse
as repercusions da reforma, non s6 no articulado especifica-
mente correspondente 4s materias afectadas, senén en todo o
Codigo, e asi aparecen no texto desta lei, como modificados,
moitos artigos nos cales non hai madis variaciéon que a imposta
pola necesidade da sia harmonizacién coas novidades que se
introducen.

Nota comun aos codigos civis elaborados no século
pasado foi dedicar maior atencién aos aspectos econémicos
e patrimoniais que aos puramente persoais. Esta lei, en cada
un dos temas mencionados, preoctpase ante todo do aspecto
persoal, para consagrar un maior respecto 4 liberdade de
casar; para mellorar a situacién xuridica do adoptado e para
liberar a muller de certas limitacidns na sua capacidade. Non
se omitiron, porén, 0s aspectos patrimoniais, que, polo
demais, eran de obrigada consideracién, pero sempre sen
esquecemento da primacia dos valores da persoa, e asi € facil
observar que os criterios de reforma estdn orientados polos
acollidos na orde persoal.

Primeiro.—A parte do Cédigo civil mais afectada pola
aplicacién do Concordato € o titulo I'V do libro I, € dicir, o
titulo dedicado ao matrimonio.

Necesitabase, en primeiro termo, eliminar antigas dubi-
das sobre se era posible o matrimonio civil cando sé un dos
contraentes non profese a relixion catélica. No artigo 42 e no
86, que agora se reforman, queda claramente establecido o
caracter supletorio do matrimonio civil. Abonda, polo tanto,
con que un dos contraentes profese esta relixion para que
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non caiba outra clase de matrimonio ca o canénico. E dicir,
que a acatolicidade se debera dar en ambos os dous contraen-
tes para que a clase civil do matrimonio sexa posible e aquela
condicidon debera ser sempre probada.

Nesta nova redaccién do artigo 42 do Cédigo civil e nas
ribricas das secciéns primeira e segunda do capitulo dedi-
cado as disposicions xerais do matrimonio substitiese, con-
secuentemente, a expresion «formas de matrimonio», pola
que se xulga madis técnica de «clases de matrimonio». As{
evitase o risco que aquela terminoloxia poderia ofrecer: a
equiparacién do matrimonio civil co candnico, que, pola
natureza sacramental deste, seria inexacta.

O novo artigo 75, referente ao matrimonio candnico,
abrangue no seu texto, tanto o dereito candnico actualmente
en vigor como o que se poida ditar no futuro, co cal se reco-
fiece a este teor a competencia lexislativa da Igrexa.

Polo que atinxe ds normas civis referentes ao matrimonio
dos fillos, tanto menores coma maiores, a alinea B) do proto-
colo final do Concordato, en relacién co artigo 23 deste,
declara que deben ser postas en harmonia co que dispofien os
canones 1.034 e 1.035 do Cédigo de dereito candnico.

Ese «p6r en harmonia» non fai referencia, sen ningunha
ddbida, a unha futura e posible discordancia de ambos os
dous ordenamentos, senén que postula unha revision actual
das normas civis vixentes.

En canto afecta a licenza que deben obter os fillos meno-
res dos seus pais ou das persoas que deben suplilos, procu-
rouse cohonestar a un tempo a reverencia que aqueles
merecen —coas vantaxes de evitar os casamentos celebrados
polos fillos de xeito irreflexivo— e a liberdade dos contraen-
tes. Asi, considerouse que a lei civil non debe ditar ningunha
regra sancionadora se a union foi contraida con plena lici-
tude aos ollos da Igrexa. A unién seria ilicita sé no caso en
que, sendo os fillos menores de idade, non se pida o parecer
dos pais ou estes se manifesten contrarios con xusta causa ao
casamento proxectado. Corresponde ao ordinario examinar
en ultima instancia se existe ou non na negativa paterna unha
causa razoable.

E se se tratar de matrimonio civil, € o presidente da
Audiencia, oido o Ministerio Fiscal, a quen compete conce-
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der a autorizacién, que equivalerd 4 licenza, se estimar inxus-
tificada a negativa dos chamados a outorgar esta.

Revisdaronse as consecuencias civis da ilicitude ocasio-
nada pola inobservancia do requisito da licenza, tanto nos
matrimonios canénicos coma nos civis, e evitaronse aquelas
sancions que, pola sida dureza, poden de feito representar un
freo para a cristid liberdade dos fillos na celebracién do casa-
mento.

Non pareceu procedente manter o requisito do consello
para o casamento dos fillos maiores de idade. Suprimir esta
exixencia € algo que reclamaba claramente o Concordato e
que demandaba tamén o exemplo da lexislacién estranxeira,
descofiecedora en xeral do consello, como requisito legal.

A reforma aproveitouse para restrinxir e atenuar as prohi-
biciéns nos supostos que prevefien os nimeros segundo e
terceiro do artigo 45. Por seren casos andlogos ao dos fillos
menores, pareceu xusto ditar para eles regras idénticas.

As modificacions introducidas nos artigos 1.333 e 1.340
viflan exixidas pola necesidade de equiparar nos seus efectos
a licenza e a autorizacién equivalente de que fala o novo
artigo 49.

O artigo 80 limitase a declarar a competencia da Igrexa
para cofiecer e definir as causas matrimoniais en materia de
nulidade, de separacidn, de dispensa de matrimonio rato e
non consumado e de aplicacién do privilexio paulino, pero
sen prexulgar acerca do procedemento que se debera seguir
en cada unha delas. O artigo 82, respectando as exixencias
canodnicas, regula os efectos civis das sentenzas e resolu-
cions firmes ditadas pola xurisdicién eclesidstica en tales
causas.

A reforma dos artigos 71 e 73 para previr calquera con-
flito que puider dimanar da discordancia co ordenamento
candnico dispén que habera que se ater ao decretado acerca
do coidado dos fillos polo tribunal que cofieceu sobre a nuli-
dade ou a separacién dos cénxuxes, recofiecendo, ademais,
discrecionalidade ao xuiz civil para mellor acomodarse as
peculiaridades de cada caso, todo iso cando se dean motivos
especiais. E auméntase a sete anos a idade dos fillos cos
efectos que antes se atribuian 4 idade de tres anos, por acon-
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sellalo asf a experiencia vivida desde a promulgacién do
Caédigo civil.

Quixose tamén desterrar do Cddigo o termo divorcio e os
seus derivados, o que se traduciu no simple retoque dalgtins
artigos e rubricas de seccidns e nunha disposicién xeral para
a que en todo o Codigo o termo «divorcio» se substitie pola
expresion «separacion persoal».

Explicitamente recofiecida a competencia da Igrexa res-
pecto ao matrimonio candnico, o Estado limitase a regular os
efectos civis, os cales se producen desde a celebracién do
casamento candnico, ben que se exixe a inscricién no rexis-
tro civil nos termos expresados no protocolo final do Con-
cordato.

Nesta materia de inscriciéon do matrimonio canénico no
rexistro civil buscouse conseguir un sistema de maxima har-
monia para lograr asemade a independencia da autoridade
eclesidstica no relativo 4 celebraciéon do casamento e a garan-
tia de que este sera inscrito no rexistro civil.

A reforma estd inspirada no propésito de trasladar coa
maior fidelidade posible as declaraciéns concordatarias ao
Cddigo civil e no desexo de suprimir calquera traba ao reco-
fiecemento dos efectos civis do casamento, agora sé condi-
cionado & inscricidn.

Faise notar expresamente o deber que tefien os contraen-
tes de promover a inscricidn no rexistro civil e indicanse as
persoas que a poden solicitar. Faise simple alusién 4s san-
ciéns en que incorren pola stia culpa ou neglixencia os parti-
culares e funcionarios obrigados a promover ou practicar a
inscricidn sen determinar concretamente cales son tales san-
cidéns, o que non parece propio do Cédigo civil.

Prevense o suposto que o Concordato silencia, de non
existir a acta sacramental dispondo que se poida suplir
mediante certificacién da autoridade eclesidstica segundo un
criterio aplicado xa anteriormente para supostos andlogos.

O novo artigo 78 procede do anterior, pero suprimindo o
seu texto a regra especial —que non ten agora xustificacion—
relativa ao recofiecemento dos efectos civis do casamento
canodnico in articulo mortis.
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Consérvase o rexistro especial para os casamentos de
conciencia cuxas peculiaridades se harmonizan no novo
texto coa ordenacién xeral dos matrimonios.

Segundo.—O Cadigo civil, influido polas tendencias enton
dominantes, concibiu a adopcién con perfis e efectos moi
estreitos. Situou os adoptados entre dous circulos parentais,
sen adscricién clara a ninguin deles. Esta insuficiencia da até
a de agora vixente ordenacion legal méstrase mdis acusada
ante a moi frecuente adopcién de expdsitos, onde, ao fallaren
os vinculos afectivos propios da xeracion, se acrecentan 0s
derivados da convivencia entre adoptante e adoptado, sem-
pre expostos ao risco de que a familia natural, invocando
pretendidos dereitos cuxos deberes correlativos non afron-
tou, rompa os afectos nacidos da adopcién e arrinque o adop-
tado do ambiente familiar e social en que se formou.

Fixouse como punto de partida para a reforma a distin-
cién de duas clases de adopcién: a plena e a menos plena.

A plena resérvase exclusivamente aos abandonados e
expositos. Cuestion especial se fixo de tal terminoloxia, sen
esquecer que vai ter nos primeiros momentos os inconve-
nientes da novidade. Pero outros termos como «acolle-
mento», «afiliaciéon», «porfillamento» tefien o seu propio
significado, e o seu emprego para a adopcién poderia resul-
tar perturbador.

A idade para adoptar diminuiuse, fixando o limite
minimo dos trinta e cinco anos, pois a experiencia ensinou
que o de corenta e cinco establecido polo Cédigo resulta en
exceso dilatado. A diferenza minima de idade entre adop-
tante e adoptado aumentouse de quince a dezaoito anos,
recollendo tamén as ensinanzas da préctica. As prohibi-
cions referentes aos adoptantes non experimentan mais
alteracién ca a de incluir nelas non soamente aqueles que
tenlan fillos lexitimos ou lexitimados, senon tamén naturais
recoiiecidos.

Considerouse oportuno declarar no propio capitulo dedi-
cado 4 adopcidén que esta lle confire ao adoptante a patria
potestade, por ser este un dos seus efectos mais tipicos.

A imprecision legal pufnase de manifesto especialmente
en materia sucesoria, ao recofecer validez 4s estipulacions
contidas nas escrituras de adopcién, pero co ambiguo caréc-
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ter de «obrigacion de instituir herdeiro» férmula coa que, ao
parecer, se pretendia deixar a salvo o principio prohibitivo
dos pactos sucesorios ao cal, polo demais, non € dificil
encontrar excepcions dentro do propio Cédigo civil. Que a
expresion non era afortunada o demostra o feito de que a
xurisprudencia se tivo que pronunciar reiteradas veces sobre
o seu verdadeiro alcance e contido. Esta lei pretende regular
tan delicada materia coa desexable precision.

O vinculo que se establece entre adoptante e adoptado
debia ter a sta repercusion na regulacion das instituciéns de
proteccién en que tanta transcendencia ten a relacién paterno
filial: no texto queda debidamente precisado que o adoptante
respecto do adoptado e este respecto daquel tefien os deberes
e dereitos que reciprocamente tefien os pais e mais os fillos,
co cal nun punto mdis queda establecida a debida analoxia
entre a relacién de filiacién adoptiva e a establecida pola
natureza.

A adopcidén deberd gozar da maior estabilidade, pois,
afectando profundamente o estado e condicion das persoas,
seria perturbador deixar a sta subsistencia supeditada 4 von-
tade concorde ou unilateral dos interesados. Atendendo a tan
fundadas razons, € declarada irrevogable. Non obstante, esta-
blécese a posibilidade de impugnacién por motivos especiais
deixados 4 apreciacion xudicial xa por peticion do Ministe-
rio Fiscal durante a menor idade ou incapacidade do adop-
tado, xa por pedimento do adoptado, dentro dos catro anos
seguintes 4 maioria de idade ou 4 data en que desapareceu a
incapacidade.

Por excepcidn, no caso do expdsito ou abandonado, factl-
tanse o pai ou a nai para impugnar a adopcién do seu fillo,
pois, pola situacién en que o adoptado se atopaba non era
exixido o consentimento dos pais. Pero s6 estan lexitimados,
como € 16xico, para tal impugnacion, se acreditan a sda falta
total de culpabilidade no abandono ou exposicién, circuns-
tancia que de feito serd infrecuente, tanto na exposicion
coma no abandono, co cal non quedara quebrantada a conve-
niente inatacabilidade do vinculo adoptivo.

A adopcién plena configurouse reforzando o vinculo
adoptivo canto a prudencia permite. Asi, a situaciéon xuridica
do adoptado plenamente aseméllase 4 do fillo respecto do
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seu pai. Non obstante, o adoptado, ainda que o sexa plena-
mente, non adquire propiamente o caracter de fillo lexitimo
do adoptante. Outra cousa € que, con profundo respecto a
delicadeza con que a xeneralidade dos adoptantes de exposi-
tos chegan aos maiores sacrificios para que o adoptado viva
como fillo lexitimo, se arbitraron férmulas que faciliten tan
encomiable desexo; pero, en dltimo termo, cando razéns gra-
ves asi o0 aconsellen, non se veda a investigacion e demostra-
cién da realidade da situacion adoptiva.

Como queira que a adopcioén plena pretende crear unha
situacion familiar dalgunha maneira analoga 4 que dimana
da paternidade lexitima, se exixe que os adoptantes sexan
conxuxes e que adopten conxuntamente a fortaleza do
vinculo que crea, aconsella non sé reservar esta forma de
adopcion aos matrimonios sen fillos senén exixir ademais
certa probabilidade de que non chegaran a telos. Con tal fin
requirese que os conxuxes, sobre quedar sometidos 4 regra
xeral de non ter no momento da adopcién fillos lexitimos ou
naturais recofecidos, leven polo menos cinco anos casados.
Asi evitanse posibles adopcidns precipitadas nos primeiros
tempos do matrimonio e ainda cando non se elimina a posi-
bilidade dalgiin caso de supervivencia de fillos con posterio-
ridade & adopcidn, polo menos conséguese cos caracteres de
xeneralidade que deben ser recollidos polo lexislador. Razéns
moi atendibles aconsellaron permitir a adopcién plena reali-
zada polo vitvo ou vitdva.

Non se considerou conveniente estender a adopcién plena
aos orfos, que sempre poderan ser susceptibles de adopcion
menos plena; aquela configirase tan sé para os abandonados
ou expositos.

Na adopcién plena, adoptante e adoptado ocupan nas
suas respectivas herdanzas o mesmo lugar ca os fillos natu-
rais recofiecidos e os pais que os recofieceron. Parece que
os dereitos e obrigacions que xera a adopcion plena debe-
rian asemellarse aos que dimanan da filiacién lexitima e
non da natural, pois tanto madis perfecta € a copia canto
madis o sexa o modelo. Pero tal solucidn teria feito mdis
intenso o vinculo adoptivo ca o da filiacién natural. Por iso,
ao regular os efectos da adopcidn sobre o dereito sucesorio,
a posicion do adoptado plenamente queda equiparada & do

590



fillo natural recofiecido, tanto na sucesion lexitima como
na forzosa.

A conciliacién dos intereses contrapostos que existen
entre os parentes naturais cos cales o adoptado est4d unido
por vinculos de sangue e a nova familia adoptiva, constitie
a dificultade maior con que a regulamentacidon legal da
adopcidn tropeza. A solucién que se da no caso da adop-
cion plena é, sen duibida, radical, pero non podia ser doutro
modo se se quere cortar de raiz o temor de interferencias
abusivas da familia natural no circulo da familia adoptiva.
A estrita regulacién dos requisitos da adopcién plena e a
posibilidade de impugnacién concedida aos pais totalmente
inculpables do abandono ou exposicién xustifican que,
despois, se regule con tal radicalismo a eficacia da adop-
cioén plena. En consecuencia, ao falecer o ou a adoptante, se
o adoptado fose menor de idade, a patria potestade extin-
guese. Os ascendentes e colaterais do adoptado non son
chamados 4 tutela lexitima. Ao quedar tan notablemente
restrinxido o nimero destes chamados e ao non haber nada
disposto sobre a delacidn tutelar polo testamento do adop-
tante, seran frecuentes os supostos de designacion xudicial
do consello de familia e os de tutela dativa. O lexislador
que excluiu os parentes do adoptado dos deberes ou potes-
tades que ordinariamente terian como tales parentes, na
organizacién tutelar, non os excluiu, non obstante, destes
chamamentos supletorios, para os que, en principio, son
hébiles todas as persoas; en contemplacion das circunstan-
cias de cada caso, tales chamamentos faranse con ampla
liberdade elixindo as persoas que para iso se consideran
idoneas, xa pertenzan a unha ou outra familia, xa non for-
men parte de ningunha das ddas.

Limitada foi a reforma da adopcién menos plena, que se
configura en termos moi semellantes aos que o Cddigo civil
dedicou 4 unica clase de adopcién por el admitida. Procu-
rouse, non obstante, suplir algunhas omisiéns e aclarar as
dubidas que a aplicacién practica do texto legal puxera de
relevo.

A distincién entre duas clases de adopcidn, plena e
menos plena, exixiu, a prol da maior claridade, dividir o
articulado do capitulo quinto do titulo sétimo do libro pri-
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meiro do Cédigo en tres seccidns, dedicadas, a primeira
delas, as disposicidns xerais aplicables a ambas as clases
de adopcion, e as secciéns segunda e terceira, aos precep-
tos especiais da adopcidén plena e menos plena, respectiva-
mente.

Terceiro.—Polo que se refire 4 capacidade xuridica da
muller en xeral, esta lei inspirase no principio de que tanto
nunha orde natural como na orde social, o sexo por si s6 non
pode determinar no campo do dereito civil unha diferenza de
trato que se traduza, nalgin modo, na limitacién da capaci-
dade da muller para os efectos da sda intervencion nas rela-
cions xuridicas. Por iso, pareceu oportuno revisar as
excepciodns que presentaba o Cddigo civil, e recoiiecerlle, na
sta consecuencia, capacidade 4 muller tanto para ser teste-
mufia nos testamentos como para desempefiar cargos tutela-
res. Pero neste segundo punto considerouse preferible
consagrar a capacidade da muller para o exercicio dos cargos
tutelares como un dereito que admite escusa sen necesidade
de motivacién por parte daquela.

Ainda que € certo que o sexo por si mesmo non debe dar
lugar a diferenzas e menos a desigualdades de trato xuridico
civil, pareceu igualmente claro, até o punto de consideralo
tamén como principio fundamental, que a familia, por ser a
madis intima e esencial das comunidades, non pode orixinar
desigualdades, pero si certas diferenzas orgédnicas derivadas
dos cometidos que nela incumben aos seus compofientes
para o mellor logro dos fins morais e sociais que, conforme o
dereito natural, estd chamada a cumprir. Recdllese, polo
tanto, a posicion peculiar da muller casada na sociedade
conxugal, en que, por exixencias da unidade matrimonial,
existe unha potestade de direccién, que a natureza, a relixiéon
e a historia atribien ao marido, dentro dun réxime en que se
recolle fielmente o sentido da tradicion catdlica que inspirou
sempre e debe inspirar no sucesivo as relaciéns entre os
cénxuxes.

Foi considerado devagar o problema da patria potestade
do cénxuxe binubo e optouse por que os deberes tuitivos os
sigan exercendo aquelas persoas 4s que a natureza llelos
imp6n. En consecuencia, disponse que as ulteriores nupcias
do pai ou da nai non afectardn a patria potestade mesmo
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cando iso pode ser causa da emancipacién dos fillos maiores
de dezaoito anos.

Por demandalo asi o principio da autoridade marital,
exixese a licenza do marido para a aceptacion pola muller de
cargos tutelares. Sobreenténdese que esta licenza sé se
require se o marido € capaz para dala e que, aceptado valida-
mente o cargo tutelar pola muller, a mesma natureza da fun-
cién exclie a posibilidade de remocién fundada na revogacién
da licenza.

Obxecto de moi particular exame na preparaciéon da
reforma fixose do tema da sociedade de gananciais para arbi-
trar unha férmula que, sen contradicir os piares fundamen-
tais deste sistema econdmico ou matrimonial, que se
considera digno de ser mantido, permita atribuir 4 muller
novas facultades de cara 4 dispoiiibilidade e gravame, cons-
tante matrimonio, dos bens gananciais.

Os intereses da muller na sociedade de gananciais que-
dan, sen mingua do sistema, mais protexidos ao exixirse o
seu consentimento nos actos dispositivos de inmobles ou
establecementos mercantis e ao se prever posibles caucidns
xudiciais que os defendan fronte a unha imprudente actua-
ci6én marital. Non deixou de considerarse a critica de que
poderia ser obxecto tal criterio, tendo en conta a importancia
econdémica do patrimonio mobiliario; pero xulgouse opor-
tuno orientar en tal sentido a reforma, co propésito de limitar
na maior medida posible as perturbacions que no trafico
xuridico pode introducir a obrigada intervencién de ambos
os conxuxes nos actos de disposicién. Por outra parte, tivose
presente que os bens inmobles, se non representan en todos
0s casos un maior valor econémico, si son os que de ordina-
rio encarnan valores de uso e afeccién moi ligados ao desen-
volvemento da vida da familia, do mesmo xeito que os
establecementos mercantis son frecuentemente a expresion
dun modo de vida que pode afectar por enteiro a economia
doméstica.

Tendo en conta os undnimes ditados da doutrina e as ensi-
nanzas da préctica, xulgouse oportuno revisar as disposicions
do artigo 68 do Cddigo, por entender que resultaban insufi-
cientes para servir de estatuto xuridico & grave e delicada
situacién familiar que €, asemade, antecedente inmediato e
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corolario seguro dunha demanda de separacién ou de nuli-
dade.

Procurouse asegurar seriamente os dereitos e os lexiti-
mos intereses dos conxuxes, singularmente os da muller,
normalmente mdis expostos a sucumbir. E sempre coas
miras postas nos fillos, que encarnan o mdis estimable ben
que se debe salvar cando a familia fai crise na sta base
matrimonial.

As medidas establecidas dividense en dous grupos: un
férmano as que se poden denominar provisionalisimas ou
previas, en canto son anteriores 4 interposicion da demanda
ben que quedan subordinadas a que tal actuacién procesual
se produza dentro dun determinado prazo, e integran o
segundo grupo aquelas que seguen 4 admision da demanda,
que son as propiamente provisionais. Procurouse harmoni-
zar as vantaxes dunha ordenacién concreta cun amplo arbi-
trio xudicial, o cal entra en xogo naqueles casos en que 0s
matices das circunstancias concretas, directamente apre-
ciadas polo xuiz, deban exercer poderoso influxo na deci-
sién, sempre loxicamente atemperada ao fin xeral que se
persegue.

Ao revisar os dereitos sucesorios da muller pensouse na
oportunidade de proceder 4 ampliaciéon dos dereitos suceso-
rios do cénxuxe sobrevivente indistintamente.

A reforma afecta os dereitos sucesorios do conxuxe
vilivo no seu caracter de lexitimario. Quixose conservar a
atribucién do haber lexitimario do cénxuxe supérstite en
usufruto, pero ampliando, con cardcter xeral, a sia contia,
fortalecendo asf a posicién econémico-familiar daquel. Pre-
téndese evitar a complexidade que, en certos casos, ofrecia
a ordenacion anterior e, sobre todo, impedir que o maior
numero de fillos, expofiente seguro de grandes sacrificios na
vida conxugal e probable causa de mais xustificadas necesi-
dades no futuro, se traduza nunha progresiva resta no haber
hereditario. Tritase tamén de conseguir, se non a completa
identidade, si unha sempre desexable aproximacion entre o
réxime do Cddigo civil e o dos dereitos forais, xeralmente
considerados como mdis comprensivos e xustos neste
punto.
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Na sda virtude, e de conformidade coa proposta elabo-
rada polas Cortes Espafiolas, dispofio:

Artigo 1.° Os seguintes artigos do Cdédigo civil quedan
redactados na forma que se expresa.

(Modifica os arts. 42, 45, 46 a 50, 67, 68, 70 a 82, 86,
104 a 107, 166, 168, 172 a 180, 184, 206, 209, 211, 220,
237, 244, 294, 295, 492, 681, 682, 701, 772, 807, 809, 814,
834 a 839, 841, 953, 1.333, 1.340, 1.341 ¢ 1.413.)

Art. 2.° Asrubricas das seccidns que se indican do titulo
cuarto, libro primeiro, quedan redactadas do modo seguinte:

Seccion primeira, capitulo primeiro: Das clases de matri-
monio.

Seccién segunda, capitulo primeiro: Disposiciéns comuns
as duas clases de matrimonio.

Seccidn quinta, capitulo primeiro: Dos efectos da nuli-
dade do casamento e os de separacién dos conxuxes.

Seccion cuarta, capitulo terceiro: Da separacion.

Art. 3.° O capitulo quinto do titulo sétimo do libro pri-
meiro dividese en tres seccidns:

Seccidén primeira: Disposicidns xerais, que comprende
desde o artigo 173 a 177, ambos incluidos.

Seccion segunda: Da adopcidn plena, e a integrada polos
artigos 178 e 179.

Seccioén terceira: Da adopcion menos plena, que sé con-
tén o artigo 180.

Art. 4.° No texto do Cdédigo, a expresion «separacion
persoal» substitie na forma conveniente o termo «divorcio»
e os seus derivados.

Art. 5.° Queda derrogada a Lei do 17 de outubro de
1941 sobre adopcidn dos acollidos en casas de expositos e
outros establecementos de beneficencia, salvo o establecido
no seu artigo sétimo.
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LEI DO 17 DE XULLO DE 1958 (XEFATURA) POLA

QUE SE DECLARAN PREFERENTES OS CREDITOS

POR DESCUBERTOS NA COTIZACION POR SEGUROS
SOCIAIS E MUTUALISMO LABORAL

(«BOE» niim. 171, do 18 de xullo de 1958)

Cuestién importante para calquera sistema de prevision
social obrigatoria € a relativa aos seus medios econémicos,
constituidos en gran parte pola cotizacién que, periodica-
mente, corresponde efectuar 4s empresas, tanto en concepto
de contribucién propia como por participacion nela dos seus
produtores, mediante os oportunos descontos que se lles fai
nas suas retribuciéns, representando isto a base fundamental
do seu sostemento.

Non obstante, xorden na realidade frecuentes situacions de
descubertos na dita cotizacion que non se poden facer efecti-
vos, especialmente nos procedementos concursais, porque en
concorrencia con outros créditos contra as empresas debedo-
ras, a nosa lexislacién non recofiece o cardcter de privilexia-
dos ou preferentes aos que estes descubertos representan, co
cal se irroga un sensible prexuizo aos réximes de prevision
social obrigatoria, que, por tal motivo, experimentan unha
cuantiosa diminucidn nos seus ingresos, traducida nun evi-
dente perigo para a normal aplicacién dos seus beneficios e
efectivos danos para os produtores aos que van dirixidos, que
en ocasions poden incluso sufrir algunha perda nos seus derei-
tos, todo o cal, sen ningunha dibida, compre evitar.

Por iso € obrigado, conforme advirte o Ministerio de Tra-
ballo e ditamina a Comisiéon Xeral de Codificacién, reparar
esta lagoa, modificando, para o efecto, os correspondentes
artigos do noso Cddigo civil e de comercio referentes a esta
materia.

Na sua virtude, e de conformidade coa proposta elabo-
rada polas Cortes Espafiolas, dispofio:

Artigo 1.° Os incisos D e E do punto segundo do
artigo 1.924 do Cdédigo civil quedan redactados na seguinte
forma:



Os até o de agora incisos E e F do mesmo artigo 1.924,
punto segundo, do Cédigo civil, pasardn a ser os F e G, res-
pectivamente.

LEI 49/1960, DO 21 DE XULLO (XEFATURA), SOBRE
PROPIEDADE HORIZONTAL

(«BOE» num. 176, do 23 de xullo de 1960)

Se en termos xerais toda ordenacién xuridica non se pode
concibir nin instaurar 4 marxe das exixencias da realidade
social a que vai destinada, tanto mdis debera ser asi cando
versa sobre unha institucién que, como a propiedade hori-
zontal, adquiriu, sobre todo nos tltimos anos, tan puxante
vitalidade, malia non atopar mdis apoio normativo que o
abertamente insuficiente representado polo artigo 396 do
Codigo civil. Esta lei pretende, xa que logo, seguir a reali-
dade social dos feitos. Pero non no simple sentido de conver-
ter en norma calquera dato obtido da préctica, senén cun
alcance madis amplo e profundo. Dunha banda, a causa da
dimensién de futuro inherente & ordenacién xuridica, que
impide entendela como mera sancién do que hoxe acontece e
obriga 4 previsiéon do que pode acontecer. E, doutra banda,
porque ben que o punto de partida e o destino inmediato das
normas € rexer as relacions humanas, para o cal importa
moito a sia adecuacion s concretas e histdricas exixencias e
continxencias da vida, non hai que esquecer tampouco que a
sua finalidade tultima, singularmente cando se concibe o
dereito positivo en funcion do dereito natural, € acadar unha
orde de convivencia presidida pola idea da xustiza, a cal,
como virtude moral, se sobrepdn tanto & realidade dos feitos
como as determinaciéns do lexislador, que sempre deberan
estar limitadas e orientadas por ela.

Hai un feito social bdsico que nos tempos modernos
influfu extraordinariamente na ordenacién da propiedade
urbana. Maniféstase a través dun factor constante, cal € a
insuprimible necesidade das edificacidns, tanto para a vida
da persoa e a familia como para o desenvolvemento de fun-
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damentais actividades, constituidas polo comercio, a indus-
tria e, en xeral, o exercicio das profesions. Xunto a ese factor,
que € constante no sentido de ser connatural a todo sistema
de vida e da convivencia dentro dunha elemental civiliza-
cion, ofrécese hoxe, provocado por moi diversas determina-
ciéns, outro factor que se exterioriza en termos moi acusados,
e € o representado polas dificultades que entrafia a adquisi-
cion, a dispoiibilidade e o desfrute dos locais habitables. A
accion do Estado considerou e atendeu esta situacion real en
tres esferas, ainda que diversas, moi directamente relaciona-
das; na esfera da construcion, impulsdndoa en virtude de
medidas indirectas e mesmo, en ocasions, afrontando de
modo directo a empresa; na esfera do arrendamento, a través
dunha lexislacién frecuentemente renovada, que restrinxe o
poder auténomo da vontade co fin de asegurar unha perma-
nencia no desfrute das vivendas e os locais de negocio en
condiciéns econdmicas sometidas a un sistema de interven-
cibn e revision, e na esfera da propiedade, en virtude princi-
palmente da chamada propiedade horizontal, que proxecta
esta titularidade sobre determinados espazos da edificacion.
A esencial razén de ser do réxime da propiedade horizontal
descansa na finalidade de lograr o acceso 4 propiedade
urbana mediante un investimento de capital que, ao poder
quedar circunscrito ao espazo e elementos indispensables
para atender 4s propias necesidades, € menos cuantioso e,
polo mesmo, mdis alcanzable a todos e o tnico posible para
grandes sectores de persoas. Sendo isto asi, o réxime da pro-
piedade horizontal non sé precisa ser recofiecido, senén que,
ademais, require ser alentado e canalizado, dotdndoo dunha
ordenacién completa e eficaz. E mdis ainda se se observa
que, por outra parte, mentres que as disposicidns lexislativas
vixentes en materia de arrendamentos urbanos non pasan de
ser remedios ocasionais que resolven o conflito de intereses
dun modo imperfecto, posto que o fortalecemento da institu-
cion arrendaticia se consegue impondo 4 propiedade unha
carga que dificilmente se pode soportar, en cambio, conxu-
gando as medidas dirixidas ao incremento da construcién
cun ben organizado réxime da propiedade horizontal, afréon-
tase o problema da vivenda e os conexos a el nun plano mais
adecuado, que permite soluciéns estables; e iso, co tempo,
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redundard en vantaxe do propio réxime arrendaticio, que
poderd, sen a presién dunhas exixencias perentorias, liberali-
zarse e cumprir normalmente a sia funcién econdémico-
social.

A lei representa, mdis ca unha reforma da legalidade
vixente, a ordenacién ex novo, de maneira completa, da pro-
piedade por pisos. Lévase a cabo mediante unha lei de cardc-
ter xeral, no sentido de ser de aplicacién a todo o territorio
nacional. O artigo 396 do Cédigo civil, como ocorre en
supostos analogos, recolle as notas esenciais deste réxime de
propiedade e, polo demais, queda reducido a norma de remi-
sion. O caricter xeral da lei vén aconsellado, sobre todo, por
razon de politica lexislativa derivada de que a necesidade a
que serve se manifesta por igual en todo o territorio; pero
tamén se tivo en conta unha razon de técnica lexislativa,
como € a de que as disposicions en que se traduce, sen des-
cenderen ao regulamentario, son ds veces dunha circunstan-
ciada concrecién que excede a ténica propia dun Cédigo
civil.

A propiedade horizontal fixo a sda irrupcion nos ordena-
mentos xuridicos como unha modalidade da comunidade de
bens. O progresivo desenvolvemento da institucion tendeu
principalmente a sublifiar os perfis que a independizan da
comunidade. A modificacion que introduciu a Lei do 26 de
outubro de 1939 no texto do artigo 396 do Cdédigo civil xa
significou un avance nese sentido, toda vez que recofieceu a
propiedade privativa ou singular do piso ou local, quedando
a comunidade, como accesoria, circunscrita ao que se veu
chamando elementos comuns. A lei —que recolle o material
preparado con ponderacién e coidado pola Comision de
Cédigos—, dando un paso mais, pretende levar ao maximo
posible a individualizacién da propiedade desde o punto de
vista do obxecto. Para tal fin, a este obxecto da relacidn,
constituido polo piso ou local, incorpdrase o propio inmoble,
as stas pertenzas e servizos. Mentres sobre o piso estricto
sensu, ou espazo delimitado e de aproveitamento indepen-
dente, o uso e desfrute son privativos, sobre o «inmoble»,
edificacion, pertenzas e servizos —abstraccion feita dos parti-
culares espazos—, tales uso e desfrute deberdn ser, natural-
mente, compartidos; pero uns e outros dereitos, ainda que
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distintos no seu alcance, repttanse inseparablemente unidos,
unidade que tamén se mantén respecto da facultade de dispo-
sicién. Con base na mesma idea regulase o coeficiente ou
cota, que non € xa a participacién no anteriormente denomi-
nado elementos comuns, sendén que expresa, activa e tamén
pasivamente, como mddulo para cargas, o valor proporcional
do piso e a canto el se considera unido no conxunto do inmo-
ble, o cal, ao mesmo tempo que se divide fisica e xuridica-
mente en pisos e locais, se divide asi economicamente en
fraccidns ou cotas.

Neste propésito individualizador non hai que ver unha
preocupacion dogmaética e moito menos a consagracion
dunha ideoloxia de signo individualista. Tritase de que, non
esquecendo a xa aludida funcién social que cumpre esta ins-
titucion, cabe entender que o designio de simplificar e facili-
tar o réxime da propiedade horizontal se realiza asi de modo
mais satisfactorio. Co afastamento do sistema da comuni-
dade de bens resulta xa non s6 congruente, senén tranquili-
zadora, a expresa eliminacion dos dereitos de tanteo e retracto,
recofiecidos, con certas peculiaridades, na até agora vixente
redaccién do mencionado artigo 396. Agora ben: tampouco
neste caso foi esa soa consideracidn técnica a que guiou a lei.
Exerceron decisivo influxo tanto a notoria experiencia de que
actualmente se fixo case cldusula de estilo a exclusién de
tales dereitos como o pensamento de que non se persegue
aqui unha concentracién da propiedade dos pisos ou locais,
sendn, polo contrario, a sia mdis ampla difusion.

Motivo de especial estudo foi o concernente a constitu-
cioén do réxime da propiedade horizontal e & determinacién
do conxunto de deberes e dereitos que o integran. Até agora,
e isto ten unha xustificacion historica, esta materia estivo
entregada case de modo total, en defecto de normas legais, 4
autonomia privada reflectida nos estatutos. Estes, frecuente-
mente, non eran froito das libres determinacidns reciprocas
dos contratantes, senén que, de ordinario, os ditaba, con
suxeicion a certos tipos xeneralizados pola préctica, o pro-
motor da empresa de construcién, limitandose a prestar a sia
adhesidn as persoas que ingresaban no réxime da propiedade
horizontal. A lei brinda unha regulacién que, por un lado, é
suficiente en por si —coas excepcions deixadas 4 iniciativa

600



privada— para constituir, no esencial, o sistema xuridico que
presida e goberne esta clase de relacidns, e, por outro lado,
admite que, por obra da vontade, se especifiquen, completen
e até modifiquen certos dereitos e deberes, sempre que non
se contravefian as normas de dereito necesario, claramente
deducible dos mesmos termos da lei. De ai que a formula-
cién de estatutos non resultard indispensable, ben que pode-
ran estes cumprir a funciéon de desenvolver a ordenacion
legal e adecuala 4s concretas circunstancias de diversos casos
e situacions.

O sistema de dereitos e deberes no seo da propiedade
horizontal aparece estruturado en razén dos intereses en
X0go.

Os dereitos de desfrute tenden a atribuir ao titular as
maximas posibilidades de utilizacidn, co limite representado
tanto pola concorrencia dos dereitos de igual clase dos
demais canto polo interese xeral, que se encarna na conser-
vacion do edificio e na subsistencia do réxime de propiedade
horizontal, que require unha base material e obxectiva. Polo
mesmo, intimamente unidos aos dereitos de desfrute, apare-
cen os deberes de igual natureza. Tratouse de configuralos
con criterios inspirados nas relaciéns de vecifianza, procu-
rando ditar unhas normas dirixidas a asegurar que o exerci-
cio do dereito propio non se traduza en prexuizo do alleo nin
en menoscabo do conxunto, para asi deixar establecidas as
bases dunha convivencia normal e pacifica.

Ademais de regular os dereitos e deberes corresponden-
tes ao desfrute, a lei octipase daqueles outros que se refiren
aos desembolsos econémicos aos que deben atender conxun-
tamente os titulares, ben por derivar das instalacions e servi-
zos de carécter xeral, ou ben por constituir cargas ou tributos
que afectan a totalidade do edificio. O criterio basico tido en
conta para determinar a participacién de cada un no desem-
bolso que hai que realizar € a expresada cota ou coeficiente
asignado ao piso ou local, coidandose de significar que a non
utilizacién do servizo xerador do gasto non exime da obriga-
cién correspondente.

Unha das mdis importantes novidades que contén a lei € a
de vigorizar en todo o posible a forza vinculante dos deberes
impostos aos titulares, asi polo que concirne ao aproveita-
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mento do apartamento, canto polo que se refire ao aboamento
de gastos. Mediante a aplicacién das normas xerais vixentes
na materia, o incumprimento das obrigaciéns xera a accion
dirixida a exixir xudicialmente o seu cumprimento, ben de
modo especifico, isto €, impondo a través da coaccidén o que
voluntariamente non se observou, ou ben en virtude da perti-
nente indemnizacion. Pero esta normal sancién do incumpri-
mento pode non resultar suficientemente eficaz en casos
como os aqui considerados, e isto por diversas razéns: unha
€ a de que a inobservancia do deber trae repercusions suma-
mente perturbadoras para grupos extensos de persoas, ao
mesmo tempo que dificulta o funcionamento do réxime de
propiedade horizontal; outra razén € a de que, no relativo aos
deberes de desfrute, a imposiciéon xudicial do cumprimento
especifico € practicamente imposible polo cardcter negativo
da obrigacidn, e a indemnizacién non cobre a finalidade que
se persegue de harmonizar a convivencia. Por iso prevese a
posibilidade da privacion xudicial do desfrute do piso ou
local cando concorran circunstancias taxativamente sinala-
das, e, por outra parte, asegurase a contribucién aos gastos
comuns cunha afectacion real do piso ou local ao pagamento
deste crédito considerado preferente.

A concorrencia dunha colectividade de persoas na titula-
ridade de dereitos que, sen prexuizo da substancial indivi-
dualizacion, recaen sobre fracciéons dun mesmo edificio e
dan lugar a relacions de interdependencia que afectan os res-
pectivos titulares, fixo indispensable na practica a creacion
de 6rganos de xestion e administracion. A lei, que en todo
momento se quixo mostrar aberta 4s ensinanzas da experien-
cia, tivoa moi especialmente en conta nesta materia. E froito
dela, asi como da detida ponderacién dos diversos proble-
mas, foi confiar normalmente o adecuado funcionamento do
réxime de propiedade horizontal a tres drganos: a xunta, o
seu presidente e o administrador. A xunta, composta de todos
os titulares, ten os cometidos propios dun drgano reitor
colectivo, débese reunir preceptivamente unha vez ao ano, e
para a adopcidén de acordos validos requirese, por regra xeral,
o voto favorable, tanto da maioria numérica ou persoal canto
da econdmica, salvo cando a transcendencia da materia
requira a unanimidade, ou ben cando, polo contrario, pola
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relativa importancia daquela, e para que a simple pasividade
dos propietarios non entorpeza o funcionamento da institu-
cion, sexa suficiente a simple maioria dos asistentes. O cargo
de presidente, que debe ser elixido do seo da xunta, leva
implicita a representacién de todos os titulares en xuizo e
féra del, co que se resolve o delicado problema da lexitima-
cién que se veu producindo. E, finalmente, o administrador,
que debe ser designado pola xunta e € amovible, sexa ou non
membro dela, debe actuar sempre en dependencia dela, sen
prexuizo de cumprir, en todo caso, as obrigacions que direc-
tamente se lle impofen.

Por outra parte, déuselle a isto unha certa flexibilidade
para que o nimero destas persoas encargadas da representa-
cién e xestidn sexa maior ou menor segundo a importancia e
necesidade da colectividade.

Por tltimo, débese sinalar que a economia do sistema
establecido ten interesantes repercusions en canto afecta o
rexistro da propiedade e exixe unha breve reforma na lexisla-
cion hipotecaria. Partiuse, nun afan de claridade, da conve-
niencia de agregar dous pardgrafos ao artigo 8.° da vixente
Lei hipotecaria, 0 4.° € 0 5.°, que sancionan, en principio, a
posibilidade da inscricién do edificio no seu conxunto, some-
tido ao réxime de propiedade horizontal, e a0 mesmo tempo
a do piso ou local como predio independente con folio rexis-
tral propio.

O ndmero 4.° do mencionado artigo 8.° prevé a hipotese
normal de constitucion do réxime de propiedade horizontal,
¢ dicir, a construcién dun edificio por un titular que o destine
precisamente ao alleamento de pisos, e 0 caso, menos fre-
cuente, de que varios propietarios dun edificio traten de sair
da indivision de mutuo acordo, ou constrdan un edificio con
dnimo de distribuilo ab initio entre eles mesmos, transfor-
mdéndose en propietarios singulares de apartamentos ou frac-
ciéns independentes. A titulo excepcional, e co mesmo
propdésito de simplificar os asentos, permitese inscribir 4 vez
a adxudicacién concreta dos repetidos apartamentos a favor
dos seus respectivos titulares, sempre que asi o soliciten
todos eles.

E o nimero 5.° do mesmo artigo 8.° permite crear o folio
auténomo e independente de cada piso ou local, sempre que
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consten previamente inscritos o inmoble e a constitucién do
réxime de propiedade horizontal.

Na sta virtude, e de conformidade coa proposta elabo-
rada polas Cortes Espaiolas, dispofio:

CAPITULO PRIMEIRO

DiISPOSICIONS XERAIS

Artigo 1.° O artigo 396 do Cédigo civil quedara redac-
tado como segue:

Ao artigo 401 do mesmo corpo legal engadiraselle o
paragrafo seguinte:

DISPOSICIONS TRANSITORIAS

Primeira. Esta lei rexera todas as comunidades de pro-
pietarios, calquera que sexa o0 momento en que foron creadas
e o contido dos seus estatutos, que non poderan ser aplicados
en contradicion co establecido nela.

No prazo de dous anos, contados desde a publicacién
desta lei no «Boletin Oficial del Estado», as comunidades de
propietarios deberdn adaptar os seus estatutos ao disposto
nela no que estiveren en contradicién cos seus preceptos.

Transcorridos os dous anos, calquera dos propietarios
podera instar xudicialmente a adaptacién previda nesta dis-
posicion polo procedemento sinalado no nimero segundo do
artigo 16.

Segunda. Nos actuais estatutos reguladores da propie-
dade por pisos, en que estea establecido o dereito de tanteo e
retracto en favor dos propietarios, entenderanse estes modifi-
cados no sentido de quedar sen eficacia tal dereito, salvo
que, en nova xunta, € por maioria que represente polo menos
0 80 por 100 dos titulares, se acordar o mantemento dos cita-
dos dereitos de tanteo e retracto en favor dos membros da
comunidade.
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DISPOSICION DERRADEIRA

Quedan derrogadas cantas disposiciéns se opofian ao
establecido nesta lei.

LEI 7/1970, DO 4 DE XULLO (XEFATURA), DE MODI-
FICACION DO CAPITULO V DO TITULO VII DO LIBRO
I DO CODIGO CIVIL, SOBRE ADOPCION

(«BOE» ntim. 161, do 7 de xullo de 1970)

A maioria dos cédigos civis elaborados na etapa historica
especificamente denominada codificadora viron hai xa tempo
substituido o réxime da adopcién que configuraran. En
Espaia este fenémeno veuno representar con algunha tar-
danza a Lei do 24 de abril de 1958. Non seria xusto estimar
como fracaso que ao cabo de pouco mdis de dez anos nos
encontremos de novo en transo de modificacion; porque se
estaba fora de dibida entdn a necesidade de substituir o vello
texto do Cdédigo civil, non se mostraba con igual claridade
cales deberian ser os termos e o alcance da reforma. A incer-
teza fixo aconsellable conxugar o progreso coa prudencia.
Expoifiente diso foi, sobre todo, distinguir ddas clases de
adopcion: a plena, na cal se fortaleceu considerablemente o
vinculo xuridico entre adoptante e adoptado a cambio de res-
trinxir a posibilidade de acceso a esa situacidn; e a adopcién
menos plena (chamada simple nesta lei), que veu significar
algo reciprocamente contrario; isto €, maior liberdade de
acceso a cambio dunha efectividade xuridica menor, equipa-
rable 4 derivada da primitiva figura de adopcion.

Nun entendemento harménico do proceso de formacion
do dereito, a estimacion critica que mereza a lei, e sinalada-
mente os problemas suscitados pola sda aplicacién, non se
deben desdefar. O fundado parecer alleo convén ponderalo
no posible. A carén del importa moito ter en conta a expe-
riencia. Esta pon en ocasiéns de manifesto realidades que
pasan inadvertidas 4 reflexion madis atenta. A misién do lexis-
lador, que singularmente nos tempos actuais €, a un tempo,
de elaboracién e revision, non se debe considerar, por tanto,
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desentendido da incidencia da norma na vida e na opinién
publica.

Como ténica dominante, a lei persegue facilitar e robus-
tecer o vinculo adoptivo. Mentres na Lei de 1958, onde xa
fixo irrupcién ese propdsito, entrafiaba unha considerable
novidade respecto das directrices imperantes no ano 1889,
agora o novo non se traduce tanto nunha mutacién de rumbo
como na continuada e progresiva apertura de camifios xa
esbozados.

A lei mantén a distribucién do articulado correspondente
ao capitulo V do titulo VII do libro I en tres seccidns, tal e
como se fixo, se non estritamente na Lei de 1958, si na
proxeccidén desta no Cédigo civil: unha primeira seccién
dedicada con certa amplitude 4s disposicions xerais, e ddas
seccions consagradas aos preceptos especificos das duas cla-
ses de adopcién admitidas. Para non introducir alteracions
numéricas que poden resultar nalgin aspecto perturbadoras,
fixose o esforzo de manter o mesmo nimero de artigos a
custa quizais de sobexar os limites mais desexables. Dentro
da seccién primeira pareceu conveniente inverter a orde
expositiva, antepofiendo, por obvias razéns, as normas que
regulan a constitucién da adopcidn 4s que se refiren aos efec-
tos e 4 sda extincion.

A lei recofiece as duas clases da adopcidn consagradas
pola reforma de 1958. Con isto segue inserida na tendencia
compartida por diversas lexislacidons estranxeiras en refor-
mas moi recentes como a francesa de 1966 e 1967, a portu-
guesa de 1966, a italiana de 1967 e a belga de 1969, as que
se anticipou o lexislador espafiol, se € que non chegou a ins-
piralas. Na orde terminol6xica, a lei, ainda que conserva para
a clase de adopcién de efectos mdis intensos o nome de
«plena», elimina para a outra o termo de «menos plena»,
pois, ainda que gramaticalmente correcto, parece denotar
unha adopcién de entidade escasa e levaba a vela con receo,
polo que se substituiu aquela expresion pola de «adopcion
simple», a cal, sen ser totalmente satisfactoria, parece prefe-
rible.

O texto proposto admite de maneira expresa a posibili-
dade de transformar ou converter a adopcién simple en plena;
posibilidade que, 4 vista do texto precedente, pareceu nun
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principio dubidosa, ainda que preponderou o criterio favora-
ble de marcada vantaxe para o adoptado. Desta maneira, a
adopcién simple cobre unha etapa na cal non € posible cons-
tituila en forma plena por faltaren os requisitos especificos,
dados os cales poderdn conducir, sen solucién de continui-
dade, 4 adopcidn plena.

Ao se ocupar da capacidade para adoptar, a lei reflicte o
propdsito de facilitar o acceso 4 institucion. Rebaixa a idade
exixida ao adoptante, que pasa a ser agora a de trinta anos, e
€ solucioén concorde co dereito comparado, xustificada tamén
pola maior facilidade con que hoxe se anticipa se se carecer
de posibilidade de descendencia. O precepto que regula este
punto incorpora un inciso determinativo de que na adopcién
polos cénxuxes abonda con que un deles alcanzase a idade
de trinta anos; e asi, o suposto da adopcién plena térnase
neste aspecto mais flexible, como corresponde 4 comunidade
de intereses e identidade de fin do matrimonio. A diferenza
de idade entre adoptante e adoptado tamén experimenta un
correctivo en sentido andlogo ao quedar expresada en deza-
seis anos.

En canto as prohibicions para adoptar, a lei persevera no
criterio de restrinxir o seu nimero. Dunha banda, mantén a
prohibicién concernente ds persoas 4s que o seu estatuto
relixioso lles prohiba o casamento; e doutra, suprime a rela-
tiva aos que tefien xa descendentes. Esta ultima aproxima o
dereito comun ao cataldn, no cal, segundo o teor da Compi-
lacién Especial de Dereito Civil, non existe a chamada pro-
hibicién de descendentes.

En igual lifa permisiva aparece a adopcién dos propios
fillos naturais recofiecidos. O tema € polémico na doutrina.
Mais como, por unha parte, a adopcién por un conxuxe dos
fillos do outro (entre eles os naturais) se reputou xustificada,
e, por outra parte, na nova ordenacion o estatuto xuridico do
fillo adoptivo incorpora sinaladas prerrogativas, pareceu
oportuno non privar o fillo natural propio de algo que pode
redundar no seu beneficio. Ademais, a norma proposta insi-
rese asi na moi difundida corrente de dignificacién da filia-
cién natural.

Non se introduciron modificacidns substanciais na consi-
deracién da adopcién como un acto, a un tempo consensual e
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formal, que require indispensablemente o concurso da von-
tade, a autorizacién xudicial e o outorgamento de escritura
publica, todo iso con igual valor constitutivo. Polo que con-
cirne ao consentimento, estimironse oportunas algunhas
matizaciéns. Na regulacién proposta son distinguibles tres
graos ou escalas. Hai un consentimento bdsico, sen o cal
careceria de sentido sequera pensar na adopcién: o do adop-
tante e o do adoptando maior de catorce anos. O xuiz carece,
como € natural, de facultades decisorias en contra do con-
sentimento de tales persoas ou ante a falta del. En segundo
lugar aparecen certas modalidades do consentimento, como
o do cénxuxe se a adopcidén non € conxunta, o dos pais do
menor de idade e o do titor, que tecnicamente terian mellor
encaixe quizais na figura do asentimento; ainda que a falta
no Cdédigo civil dunha acepcion da palabra nese significado
especifico aconsellou prescindir do seu emprego. Nas hipo-
teses indicadas, se a citacién do chamado a consentir ou
asentir non se puider efectuar ou, practicada, non concorrer,
0 xuiz resolverda o madis conveniente para o adoptando. O
dltimo grao ou escala ocipano as persoas que simplemente
deberan ser oidas: o adoptando menor de catorce anos, o pai
ou a nai privados ou suspendidos no exercicio da patria
potestade e a persoa que exercer a garda do adoptando. En
tales casos, o xuiz ten plenas facultades para decidir non s6
se € imposible citar as ditas persoas ou se, citadas, non con-
correren, senén tamén para facelo en contra dun criterio
delas oposto ou desfavorable 4 adopcion.

A situacién do menor abandonado, que no texto prece-
dente se abordaba xunto coa do expdsito e para os estritos
efectos da adopcion plena, € considerada agora de maneira
mais ampla e precisa no plano das disposiciéns xerais. O
texto proposto bosquexa un concepto do menor abandonado
en termos que fan innecesaria a referencia 4 figura anacro-
nica e pexorativa do expdsito. Sobre a base de datos facilita-
dos pola experiencia, unidos a criterios que tefien o apoio da
ciencia médica, co propésito de dispensar a mdxima protec-
cién ao menor, pareceu oportuno reducir o tempo requirido
para apreciar determinadas situaciéns de abandono ao exixir
s6 o transcurso de seis meses. Asi resultard legalmente posi-
ble a adopcidn en idade Sptima para o adoptado, tanto no
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sentido de se poder beneficiar primeiro dos coidados do
adoptante como no de non percibir o cambio que noutras
idades necesariamente se experimenta.

En canto 4 competencia para apreciar e declarar a situa-
cién de abandono, a lei confire aquela 4 xurisdicién ordina-
ria.

A lei, ao enunciar como norma xeral a equiparacion dos
fillos adoptivos aos lexitimos, salvo preceptos expresos en
sentido distinto —os cales principalmente quedaron circuns-
critos a algins aspectos do réxime sucesorio—, mantense fiel
a unha tendencia moi difundida no mundo que responde ao
frecuente desexo dos adoptantes e potencia o instituto da
adopcion.

A extincién da adopcidn contindia sometida a causas taxa-
tivas nas cales procurou acentuarse o matiz restritivo. De af
que tefia o verdadeiro significado de principio xuridico
bésico a irrevogabilidade proclamada a fronte do artigo co-
rrespondente. A norma xa establecida no texto anterior
acerca de que o recofiecemento da filiacién natural do adop-
tado ou a sda lexitimacién non afecta a adopcién, comprende
no proxecto, ademais, o suposto da proba da filiacién lexi-
tima.

Dentro da adopcién plena pédense considerar como nor-
mas da maior importancia e transcendencia, superadoras dos
puntos de vista da ordenacién modificada, estas didas: permi-
tir a adopcion plena dos menores de catorce anos, asi como a
dos maiores en determinados supostos; e conferir a adoptado
e adoptante as posicions xuridicas correspondentes ao fillo e
mais ao pai lexitimos.

Nunha e noutra norma radica en boa parte o sentido pro-
gresivo do proxecto. Cabe a adopcién plena do menor de
catorce anos sen necesidade de que se encontre na situacion
de abandono; esta situacion contard s6 para os fins de non se
requirir o consentimento dos pais. E admitese, asi mesmo, a
adopcién plena do maior de catorce anos sen necesidade de
que se dea a pouco clara situacion do porfillamento, pois
abodndalle vivir con anterioridade 4 adopcién en compaiiia do
adoptante. Ou, sen mediar esta circunstancia, estar unido a el
por vinculos familiares ou afectivos.
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Coa atribucién a adoptado e adoptante da posicién suce-
soria do fillo e do pai lexitimos, o proxecto esgota as posibi-
lidades de favorecemento do vinculo adoptivo. O feito de
non poder recibir, por via de testamento, o fillo adoptivo
madis que o lexitimo menos favorecido, non € un limite pro-
piamente dito, senén mdis ben a consecuencia da estrita
equiparacién que do contrario resultaria sobexada. Non obs-
tante, hai que recofiecer algunha atenuacién da regra na hip6-
tese do fillo adoptivo dnico.

Digamos, por dltimo, que tras establecer que o rexistro
civil non publicard nada concernente 4 filiacién ou orixe do
adoptado, pareceu mellor, en lugar de regular o dereito &
expedicion de certificacions literais, remitirse as disposi-
ciéns do rexistro civil, o cal, sobre todo a raiz da sda ultima
reforma, reflicte un criterio moi restritivo, con determinacion
taxativa de supostos, entre os cales se recolle o da adopcion
en termos mdis limitados que os establecidos pola Lei do 24
de abril de 1958 no Cdédigo civil.

O réxime de adopcién simple, constituido principalmente
pola proxeccién nel das normas xerais e a non-aplicabilidade
das propias da adopcidn plena, € parco na sda enunciacion
directa. Como norma especifica hai que salientar, en pri-
meiro lugar, que se autoriza amplamente a substitucién dos
apelidos derivados da filiacién polos da adopcién, asi como
o uso duns e doutros. A conservacién dos apelidos actia
como regra subsidiaria na falta de pacto na escritura. A outra
norma de importancia concirne aos dereitos sucesorios.
Superando o sistema, 4 par insuficiente e exposto a compli-
cacidns, do pacto sucesorio, ao fillo adoptivo na adopcioén
simple recofiécenselle por lei uns dereitos que tefien consi-
derable entidade e exceden mesmo os até agora outorgados
pola adopcién plena.

Dado o sentido progresivo, beneficioso e concorde coas
aspiracions sociais que entrafia o réxime da adopcién, pare-
ceu conveniente non referilo de modo exclusivo ao futuro; e
asi, por medio da oportuna disposicién transitoria, permitese
acomodar as adopcidns anteriores ao novo réxime legal,
sempre que concorran os requisitos substanciais e de forma
exixidos.
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Na sua virtude, e de conformidade coa lei aprobada polas
Cortes Espaiolas, sanciono:

Artigo tnico. O capitulo V do titulo VII do libro primeiro
do Cédigo civil quedara redactado da seguinte forma:

DISPOSICION TRANSITORIA

As adopciéns anteriores 4 vixencia desta lei poderan ser
acomodadas 4s sdas disposiciéns sempre que concorran o0s
requisitos e formalidades exixidos nela; en tal caso podera
quedar sen efecto o pacto sucesorio, de ter mediado.

LEI 31/1972, DO 22 DE XULLO (XEFATURA), SOBRE

MODIFICACION DOS ARTIGOS 320 E 321 DO CODIGO

CIVIL E DERROGACION DO NUMERO 3 DO ARTIGO

1.880 E DOS ARTIGOS 1.901 A 1.909, INCLUSIVE, DA
LEI DE AXUIZAMENTO CIVIL(*)

(«BOE» ntim. 176, do 24 de xullo de 1972)

LEI3/1973, DO 17 DE MARZO (XEFATURA), DE BASES
PARA A MODIFICACION DO TITULO PRELIMINAR
DO CODIGO CIVIL

(«BOE» num. 69, do 21 de marzo de 1973)

O Coédigo civil, tras un longo proceso preparatorio que
comprende a chamada etapa codificadora, debe a stia orixe
inmediata 4 Lei de bases do 11 de maio de 1888, que tivo que
desenvolver a Comisién Xeral de Codificacién, co que se
obtivo o texto legal definitivo.

(*) Non contén exposicién de motivos
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O lexislador daquela época, consciente das dificultades
da tarefa e non querendo que a obra realizada desembocase
nunha inmobilizacién contraria as exixencias do progreso e
da experiencia, deixou abertas as portas para ulteriores refor-
mas do Cdédigo, previndo un procedemento de revisions
periddicas no cal deberian intervir o Tribunal Supremo, o
Ministerio de Xustiza e a propia Comision Xeral de Codifi-
cacion, segundo establecen as disposicions adicionais.

Malia isto, por diversas e cofiecidas causas, o atinada-
mente previsto como medio de manter actualizado tan impor-
tante corpo legal careceu de efectividade até o presente, ben
que unha abundante lexislacion posterior impulsada por
exixencias da realidade foi introducindo modificaciéns dis-
persas, as veces profundas, no Cédigo civil.

A reforma que agora se propén difire das anteriores por-
que, referida ao titulo preliminar, versa sobre un sector do
ordenamento xuridico de indubidable caricter xeral.

Todo iso, unido 4 natureza eminentemente técnica dos
conceptos ordenadores, asi como ao respecto que merece 0O
conxunto organico do Coédigo civil, aconsellou seguir un
procedemento de elaboracién que, previsto no artigo 10, ali-
nea i), da Lei constitutiva das Cortes do 17 de xullo de 1942,
coincide co utilizado cando se levou a termo a codificacion,
téndose en conta tamén, polo menos no seu espirito, o pre-
vido na disposicién adicional terceira daquel corpo legal.

A reforma vén determinada por dous tipos de razéns prin-
cipais.

Dun lado, partindo das conclusiéns do Congreso de
Dereito Civil de Zaragoza, recollidas no Decreto do 23 de
maio de 1947, culmindronse as compilacidns referidas aos
distintos réximes civis coexistentes no territorio nacional,
que constitien a primeira etapa que debera facilitar o logro
dun cédigo xeral para Espafa. Completado o labor compila-
dor, procede cumprir o mandato de regular os conflitos inter-
rexionais.

Doutro lado, as normas do titulo preliminar son suscepti-
bles de perfeccionamento sen alterar as sdas directrices esen-
ciais, ben completando o que no texto agora vixente sO
aparece bosquexado, ben acomodando este 4 doutrina mais
autorizada e 4 xurisprudencia do Tribunal Supremo, ponde-
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rando igualmente, respecto da eficacia das normas no espazo,
os tratados e conferencias internacionais.

Comprende esta lei de bases cinco artigos: no primeiro
deles contense a delegacién ao Goberno, nos termos do
artigo 51 da Lei orgdnica do Estado para que modifique o
titulo preliminar do Cédigo civil. Débese facer notar que non
se trata dunha simple autorizacién, senén dunha verdadeira
delegacién en sentido técnico, € dicir, que o Goberno, ao
abeiro da Lei orgdnica do Estado, poderd someter o texto
articulado do titulo preliminar 4 sancién do xefe do Estado
«con forza de lei». A importancia da disposicién requiria,
evidentemente, a maxima categoria xerarquica.

O artigo 3.° preceptia que o texto articulado debera ser
desenvolvido no mesmo nimero de artigos ca o actual titulo
preliminar, pero ordendndoos en capitulos. A diversidade das
materias reguladas nos dezaseis primeiros artigos do noso
Cédigo civil aconsella unha ordenacién mais sistemadtica ca
a do texto vixente.

O prazo concedido ao Goberno para a publicacién do
texto articulado €, segundo o artigo 4.°, o dun ano, que se
considera prudencial dadas as dificultades e importancia da
materia que hai que desenvolver.

A revisioén integra do titulo preliminar exixird, sen nin-
gunha dubida, a correccién daqueles preceptos do Cédigo
civil que, por quedaren directamente afectados, se deban
harmonizar co novo texto do titulo preliminar. Por tal razén,
o artigo 5.° establece que o Goberno, no prazo asi mesmo
dun ano, debera presentar 4s Cortes o oportuno proxecto.

O artigo 2.° abrangue as sete bases que servirdn de pauta
para o texto articulado do novo titulo preliminar.

Todas e cada unha das bases se refiren, ben as materias xa
reguladas nos preceptos até agora vixentes —nos cales se trata
de introducir aclaracions e complementos—, ben a materias
incorporadas agora como obxecto de nova regulacién. Entre
estas podense salientar as previsions relativas ao desenvolve-
mento do proceso interpretativo e integrador das normas, asi
como o expreso recofiecemento dalgins principios xerais,
como son o da boa fe, o da prohibicién do abuso de dereito e
o da sancién da fraude 4 lei (no seu aspecto interno € no
internacional). Ainda que ao procedemento da elaboracién
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normativa en forma de bases lle € inherente certa xenerali-
dade, evitaronse as excesivas abstraccions e as ambigiiida-
des, co fin de que este texto legal constitia unha guia
suficientemente segura e precisa para a elaboracién do arti-
culado.

Na suda virtude, e de conformidade coa lei aprobada polas
Cortes Espaiolas, sanciono:

Artigo 1.° Autorizase o Goberno, nos termos do arti-
go 51 da Lei orgdnica do Estado para que, por proposta do
ministro de Xustiza, modifique o titulo preliminar do Cédigo
civil, con suxeicién ao que establece nos artigos seguintes.

Art. 2.° A redaccidn do titulo preliminar acomodarase
as seguintes bases:

Art. 3.° O contido das anteriores bases ordenarase siste-
maticamente en capitulos e serd desenvolvido no mesmo
nimero de artigos ca o actual titulo preliminar.

Art. 4.° O texto articulado do titulo preliminar do
Codigo civil sera publicado no prazo dun ano, contado desde
a insercion desta lei no «Boletin Oficial del Estado».

Art. 5.° O Goberno, no mesmo prazo sinalado no arti-
go anterior, presentard s Cortes un proxecto de lei refor-
mando aqueles preceptos do Cédigo civil que, por quedaren
directamente afectados, se deban harmonizar co novo texto
do titulo preliminar.

DECRETO 1836/1974, DO 31 DE MAIO (XUSTIZA),

POLO QUE SE SANCIONA CON FORZA DE LEI O

TEXTO ARTICULADO DO TITULO PRELIMINAR DO
CODIGO CIVIL

(«BOE» nuim. 163, do 9 de xullo de 1974)

A reforma do titulo preliminar realizouse en ddas etapas.
Puxo termo 4 primeira a Lei de bases do 17 de marzo de 1973,
que, pola sua vez, abriu a segunda etapa agora concluida coa
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publicacién deste texto articulado. En ambas as dias fases, a
Comision Xeral de Codificacién levou a cabo un labor digno
de ser resaltado na preparacion e proposta das disposicidns
oportunas. Se este organismo xurdiu historicamente impe-
lido polo designio de dar vida 4 codificacion dos sectores
madis importantes do noso ordenamento xuridico, terminado
o proceso estritamente codificador, as sias tarefas resultaron
en todo momento convenientes e xustificadas porque os
c6digos non poden inmobilizar o fenémeno da transforma-
cién do dereito, e para mantelos a punto € preciso contar co
dispositivo adecuado.

Son considerables as modificacions introducidas no
Cadigo civil co transcurso dos anos. Ainda que non se obser-
vase de maneira estrita a prevision contida nel acerca das
revisions decenais, o certo € que periodicamente e de xeito
especial nos ultimos tempos non faltaron certos retoques e
cambios que, sen alterar a estrutura do conxunto, procuraron
mantela en contacto cos novos nesgos das realidades sociais.
De todas as reformas ningunha se pode comparar en impor-
tancia e entidade 4 agora producida. Froito dela € o novo
titulo preliminar, que, ben que conserva parte dos anteriores
preceptos, € proporcionalmente moi superior o que introduce
tanto respecto das materias reguladas como respecto da sda
configuracién. Por suposto, esta primeira parte do Cédigo
civil gafiou en extensién. Cubrironse baleiros que unhas
veces se botaron de menos e algunhas foron salvados pola
investigacion cientifica e a interpretacion xurisprudencial.
Ademais adquiriu a harmonia dunha distribucién sistematica
que antes faltaba.

Este texto do titulo preliminar ten o seu punto de partida
nos mandatos da Lei de bases que fixa o alcance da reforma
en canto ao contido, ao modo de enmarcala no Cédigo civil e
ao tempo da sia execucion. Destes factores, 4 par orientado-
res e limitativos, o concernente ao fondo propiamente dito
contrdese ao desenvolvemento e sistematizacion das bases.
Ben que € certo que estes termos expresivos do cometido
xeral encomendado son formalmente iguais, non o € menos
que a lei predeterminante da reforma encerra enunciacions
normativas de diferente categoria en canto ao seu grao de
elaboracién. Mentres unhas se traducen en preceptos confi-
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gurados xa como tales, outras enunciaciéns normativas orde-
nan recoller e valorar determinadas institucions, situacions
ou efectos, sen descender ao detalle da sua regulacién, ainda
que marcando, con maiores ou menores puntualizaciéns, o
criterio que hai que seguir.

En razén das diferenzas indicadas, o texto articulado do
titulo preliminar, respecto dalgunhas materias, non pasa de
constituir a catalogacién pertinente das normas xa formula-
das. Polo contrario, en canto a outras materias ou a determi-
nados aspectos delas entrafia un desenvolvemento
especificativo das bases até convertelas en preceptos ordena-
dores susceptibles de aplicacién directa, tanto na realizacion
voluntaria do dereito como no seu discernimento xudicial.

O mandato da ordenacion sistematica foi observado dis-
tribuindo o total contido en varios capitulos relativos, res-
pectivamente, s fontes do dereito, 4 aplicacion das normas,
4 sua eficacia, 4s normas de dereito internacional privado e
ao ambito de aplicacion dos réximes xuridicos civis coexis-
tentes no territorio nacional. Como tal distribucién non podia
exceder os dezaseis artigos afectados pola reforma e o con-
tido incrementouse en termos considerables, a maioria dos
artigos, loxicamente, adquiriron unhas dimensiéns non
usuais no Codigo civil. Por esta razén pareceu aconsellable
dividir os artigos en puntos e antepor a estes unha indicacion
numérica, co que a identificacion e a cita se verdn facilitadas.
Sen ningunha dibida maior perturbacién significaria aumen-
tar o ndmero de artigos que, para non incidir en duplicida-
des, requiririan o emprego de designaciéns complementarias
pouco elegantes.

O titulo preliminar do Cédigo civil iniciase, por compren-
sibles razéns de importancia e prioridade, coa regulacién
concernente ds fontes do ordenamento xuridico, as cales
aparecen configuradas con ese alcance e significado, en vez
de aludir indirectamente a elas a propdsito da aplicacién das
normas polos tribunais como o facia o precedente artigo 6.°
Co cardcter de fontes entincianse de maneira xerdrquica a
lei, o costume e os principios xerais do dereito. Cambia, pois,
a localizacién e o modo de formulacién, ainda que non o
criterio inspirador, ainda que se introducen algunhas varia-
ciéns. A primacia da lei resulta tanto do seu proclamado
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valor de fonte de primeiro grao como da declarada falta de
validez das disposiciéns de rango inferior contraditorias con
outras de rango superior.

O costume —ampliado ao non circunscribilo ao do lugar e
ao conferir o valor de costume aos usos xuridicos non mera-
mente interpretativos— s6 desempeiia o cometido de fonte en
defecto de lei aplicable, sempre que non contradiga os médu-
los xerais esencialmente delimitativos da licitude constitui-
dos pola moral e a orde publica, e que resulte probado. Os
principios xerais do dereito actian como fonte subsidiaria
respecto das anteriores; pero ademais de desempeifiar ese
cometido, Uinico no que cumpren a funcién auténoma de
fonte do dereito, poden ter un significado informador da lei
ou do costume.

Como complemento da regulacién directamente referida
as fontes do dereito débense considerar os preceptos sobre
os tratados internacionais e a xurisprudencia.

Verbo dos tratados, a exixencia da Lei de bases de que as
normas xuridicas contidas neles para ser de aplicacion directa
en Espafia deberan ter pasado a formar parte da lexislacién
interna espafiola, considérase cumprida cando son publica-
dos no «Boletin Oficial del Estado».

A xurisprudencia, sen incluila entre as fontes, recoiéce-
selle a misién de complementar o ordenamento xuridico. En
efecto, a tarefa de interpretar e aplicar as normas en contacto
coas realidades da vida e os conflitos de intereses d4 lugar 4
formulacién polo Tribunal Supremo de criterios que, se non
entrafan a elaboracion de normas en sentido propio e pleno,
contefien desenvolvementos singularmente autorizados e
dignos, coa sua reiteracion, de adquirir certa transcendencia
normativa.

S6 establecidas tan fundamentais precisions acerca do
que se debe recofiecer con entidade de dereito, adquire cabal
sentido e xustificacién o deber inescusable dos xuices e tri-
bunais de resolveren cantos asuntos se lles sometan.

Como periodo de vacatio legis mantense o mesmo dos
vinte dias a partir da completa publicacién das leis, salvo
disposicién en contrario. O progreso manifestado de modo
notorio na variedade e rapidez crecentes dos medios de
comunicacién e difusion permitia pensar na posibilidade dun
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acurtamento de prazo, que, non obstante a sda igualdade
matematica, en funcidn das circunstancias resultaba propor-
cionalmente mdis breve cando foi implantado polo Cédigo
civil. Agora ben, se tal punto de vista aconsellaria algunha
reducioén, foi preciso ponderar tamén o feito asi mesmo evi-
dente de que a multiplicacién e a complexidade das leis
aumentou en termos considerables, co que o seu cofiece-
mento, se por un lado se facilita, por outro se dificulta, e esta
contraposicion de factores levou ao mantemento da mesma
disposicion.

Gran parte do capitulo consagrado 4 aplicacién das nor-
mas xuridicas pddese considerar como de nova planta. En
canto 4 pertinencia ou non de que os cédigos contefian nor-
mas predeterminativas dos criterios que hai que utilizar na
interpretacion, non hai unha actitude dominante solidamente
consolidada. A tese negativa ten en conta as vantaxes dunha
maior liberdade por parte do intérprete e remite o problema
dos criterios utilizables ao campo da doutrina. A tese afirma-
tiva pondera os beneficios de certa uniformidade no modo de
proceder. Por esta foi preciso inclinarse dado o mandato da
Lei de bases que se converteu en norma articulada tal e como
nela aparece, € dicir, sen maiores especificacidns, por temor
a que os criterios perdesen o caricter esencial e flexible con
que vefen enunciados, pois en ningtn caso € recomendable
unha férmula hermenéutica cerrada e rixida. A ponderacién
da realidade social correspondente ao tempo de aplicacién
das normas introduce un factor con cuxo emprego, certa-
mente moi delicado, € posible nalgunha medida acomodar os
preceptos xuridicos a circunstancias xurdidas con posteriori-
dade 4 formacién daqueles.

A modo de elemento tendente a lograr unha aplicacién
das normas sensible s particularidades dos casos, débese
considerar o valor recofiecido 4 equidade. Esta non aparece
invocada como fonte do dereito; incimbelle o cometido mais
modesto de intervir como criterio interpretativo en conco-
rrencia cos outros. Conseguintemente, unha solucién de
equidade non € susceptible de imporse ou superporse a resul-
tante da utilizacién conxunta dos diversos elementos inter-
pretativos, os cales, non obstante, poderdn recibir a
beneficiosa influencia da equidade. Queda exceptuada a
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hipétese de que a lei permita expresamente fundar as resolu-
cions s6 na equidade; mais para iso requirese a existencia
dunha norma concretamente atributiva de tal valor 4 equi-
dade, ben distinto do que en termos xerais lle esta recofiecido
con alcance unicamente interpretativo e cooperador.

Miis ald da actividade propiamente interpretativa, na
zona da investigacion integradora, figuran a analoxia e o
dereito supletorio.

A formulacién dun sistema de fontes implica a exclusion
das lagoas do dereito. Non ocorre outro tanto coas chamadas
lagoas da lei, que se poden dar, sendo o medio idéneo e mais
inmediato de salvalas a investigacion anal6xica. Esta non
presupoén a falta absoluta dunha norma, senén a non-previ-
sién por ela dun suposto determinado, defecto ou insuficien-
cia que se salva se a razén derivada do fundamento da norma
e dos supostos expresamente configurados € estendible, por
consideracions de identidade ou de similitude, ao suposto
non previsto. Non obstante as vantaxes da analoxia, resulta
xustificada a sda exclusion de determinadas leis. Nas penais
¢ a normal consecuencia do estrito principio da legalidade
que debe primar exento de incertezas ou fisuras. As leis
excepcionais, tamén excluidas, forman o tradicionalmente
chamado ius singulare, que, por constituir unha derrogacion
do dereito xeral para determinadas materias, impide a exis-
tencia de lagoas en canto que o non expresamente integrado
na norma excepcional queda suxeito 4 norma xeral. As leis
de 4mbito temporal determinado débense someter ao mesmo
réxime, dunha parte, porque de ningun xeito se pode exceder
no mdis minimo a suda esfera de vixencia e, doutra parte, por-
que tal circunstancia as dota dun acusado matiz de excepcio-
nalidade.

O outro procedemento integrador estd constituido polo
dereito supletorio, funcién que, seguindo a lifia do anterior
artigo 16, corresponde ao Cédigo civil, expofiente ainda dos
principais trazos caracterizadores do dereito comin como o
proba o propio contido do titulo preliminar.

Parecen dignas de resaltarse as particulares normas inter-
pretativas formuladas acerca da computacion dos prazos. As
diferenzas entre a antiga e a nova regulacién son sensibles.
Para maior claridade, simplificacién e seguranza, prevense
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que nos prazos contados por dias, a partir dun determinado,
quedara este excluido do computo, o cal debera empezar o
dia seguinte. Con isto obsérvase tamén o criterio da posible
unificacién encarecido pola Lei de bases, xa que € conver-
tida en regra xeral a do artigo 1.130 do Cdédigo civil e se
logra a uniformidade entre esta e as formuladas pola Lei de
axuizamento civil e a de procedemento administrativo. A
computacién de data a data nos prazos fixados por meses ou
anos € a menos propicia a equivocos e coincide tamén coa da
Lei de procedemento administrativo, de forma que asi mesmo
neste aspecto se alcanza a conveniente unificacion de crite-
rio. S6 respecto da computacion civil dos prazos se mantén a
regra tradicional de non excluir os dias inhébiles.

O capitulo dedicado & eficacia xeral das normas xuridi-
cas, logo de reiterar con algtins perfeccionamentos disposi-
ciéns xa contidas no Cédigo, introduce como innovacions de
sumo interese e moi xustificada necesidade a sancién da
fraude da lei e a do abuso do dereito. Para obter a descricién
sintética das situacions representativas dun e doutro, tivé-
ronse especialmente en conta as ensinanzas da doutrina e a
xurisprudencia, asi como algiin antecedente lexislativo e de
dereito comparado.

Na configuracién da fraude prepondera a idea de consi-
derar o ordenamento xuridico como un todo; por iso € repu-
tada fraudulenta a submisién a unha norma levada a cabo co
propdsito de obter un resultado prohibido ou contrario ao
conxunto do ordenamento. Por outra parte, se fronte 4 norma
elixida aparece outra tratada de eludir, deberase aplicar a
dltima. Isto quere dicir que a consecuencia correspondente
non queda circunscrita 4 nulidade do acto a través do cal se
pretendese lograr un resultado fraudulento, senén que debe
comprender tamén a efectiva aplicacién da norma pertinente,
ainda que non queden excluidas certas consecuencias anula-
torias.

Desde hai tempo advertiuse como o tradicional principio
de que a actuacién do dereito propio non excede a esfera da
licitude carece de validez absoluta en canto € posible un
exercicio conducente 4 lesion dos dereitos doutro e & conse-
guinte ilicitude. Tal acontece cando o exercicio € abusivo ou
antisocial. Ambas as hipéteses, sen prexuizo de diferenzas
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de matices, permiten un tratamento conxunto, porque sem-
pre se parte do sobexamento dos limites normais do exerci-
cio e do dano para terceiro, ainda que o feito provocador de
tal situacién pode proceder tanto do dato subxectivo repre-
sentado pola intencion do axente —que non deberd consistir,
porén, nun comportamento doloso e culposo, porque entén
se penetraria na ilicitude pola canle da responsabilidade
civil- como doutros datos de natureza distinta como son o
obxecto ou as circunstancias concorrentes. Importa sinalar
cémo a consecuencia derivada da sancién do abuso do dereito
non queda reducida 4 indemnizacién do dano. Se € o caso,
procede adoptar tamén as medidas impeditivas da persisten-
cia no abuso. Desta maneira obtéiiense as vantaxes da execu-
ci6én en forma especifica e pode quedar efectivamente
restablecida a normalidade.

Xunto 4 prohibicién da fraude e do abuso proclamou o
principio do exercicio dos dereitos conforme a boa fe. Exis-
ten indiscutibles concomitancias entre aquelas prohibicions
e a consagracion, como médulo reitor do exercicio dos derei-
tos, da boa fe, non obstante as méis amplas manifestaciéns
desta. Sen pretender unha alteracién do xogo concreto da
boa fe en cada unha das instituciéns xuridicas, pareceu perti-
nente enuncialas como postulado basico por canto representa
unha das mais fecundas vias de irrupcién do contido ético-
social na orde xuridica.

Indiscutiblemente, a parte mdis extensa e pormenorizada
do novo texto € a constituida polas normas de dereito inter-
nacional privado que en considerable proporcién estdn xa
formuladas pola Lei de bases, sen prexuizo do cal foi preciso
afondar despois nun detido labor de complemento e coordi-
nacion. Se, a pesar diso, non cabe albergar a certeza de ter
logrado unha regulacién completa e sempre satisfactoria das
multiples situaciéns xuridicas que con tanta riqueza e varie-
dade de matices ofrece o mundo do noso tempo, definible
como un conxunto crecente de interaccions a escala interna-
cional e mundial, parece seguro non obstante que se deron
pasos moi considerables respecto da anterior ordenacidn,
insuficiente de seu e desfasada polos cambios operados nas
realidades sociais e politicas, na técnica e no propio réxime
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de convivencia e intercambio apreciable nas persoas e nos
pobos.

Con obxecto de ofrecer unha visién esquematica dos cri-
terios predominantemente utilizados na enunciacién das nor-
mas de dereito internacional privado, pddense sinalar as
seguintes notas caracterizadoras:

Primeira.—As regras aparecen configuradas non en termos
unilaterais preocupados s6 do dereito espaiiol, senén dunha
maneira completa con vistas a determinar, segundo o0 noso
ordenamento, cal € o dereito, propio ou estranxeiro, aplica-
ble.

Segunda.—Conservouse, incluso co mesmo ndmero, o
contido do artigo 8.°, que proclama o sometemento de cantos
se encontren en territorio espaiiol 4s leis penais, de policia e
seguranza publica, pois, sendo o postulado de ineludible
observancia e tendo dado lugar a un entendemento inequi-
voco, non se considerou oportuno introducir ningunha correc-
cién esencial. Non obstante, polos comprensibles desexos de
perfeccionamento, no propio artigo introduciuse unha epi-
grafe relativa ao cardcter territorial das leis procesuais.

Terceira.—Ten a consideracién de lei persoal a determi-
nada pola nacionalidade, ainda que en determinadas hipéte-
ses, pola falta do dato da nacionalidade ou pola urxencia no
establecemento de medidas protectoras, entre en xogo a lei da
residencia habitual. Precisamente utilizouse esta expresion,
no canto da de domicilio, porque o artigo 40 do Cédigo civil
define o domicilio como o lugar da residencia habitual, que é,
por outra parte, a férmula predominante no dereito interna-
cional e mesmo a contida en tratados subscritos por Espafia.

Cuarta.—E mantido o criterio, 4 vez tradicional e xenerali-
zado, do imperio da lei nacional en todo o concernente a per-
soa e ds relacidns xuridicas onde tefien acollida os dereitos
inherentes a ela. A sobria e unilateral alusién do anterior
artigo 9.° 4 obrigatoriedade para os espaiiois, ainda que resi-
disen en pais estranxeiro, de «as leis relativas aos dereitos e
deberes de familia, ou ao estado, condicién e capacidade das
persoas», aparece agora substituida por un conxunto de regras
que lles confiren en esencia, tanto aos espaflois como aos
estranxeiros, o amparo da propia lei no relativo 4 capacidade
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das persoas fisicas e xuridicas, ao estado civil, ds relacions
persoais e patrimoniais entre os conxuxes, as relacions
paterno-filiais, 4 tutela e demais institucions protectoras do
incapaz e 4 sucesion por causa de morte; todo isto sen prexuizo
dalgunhas puntualizaciéns sobre a concorrencia e preferencia
de leis distintas como ocorre no matrimonio, na adopcién e
en materia de alimentos.

Quinta.—Na sucesion mortis causa, tras acoller o sistema
da regulacion unitaria xa consagrado no Cédigo civil e per-
feccionado pola xurisprudencia, aténdose a lei nacional do
causante no momento do falecemento, pareceu oportuno esta-
blecer que as disposiciéns contidas nos testamentos e nos
pactos sucesorios ordenados conforme a lei vixente no
momento do outorgamento, conservaran a sia validez mesmo
cando sexa outra a lei vixente no momento do falecemento,
ben que as lexitimas se terdn que acomodar a esta dltima.

Sexta.—Témanse en conta as situaciéns de cambio de
nacionalidade, dobre nacionalidade e falta de nacionalidade,
establecendo para cada unha delas a ordenacién pertinente.

Sétima.—Unha modificacién profunda € apreciable nas
antigas normas sobre bens mobles e inmobles que, como
reflexo da concepcidn estatutaria, quedaban atidos, respecti-
vamente, 4 lei do propietario e 4 do lugar onde estivesen
situados; mentres agora a posesion, a propiedade e os derei-
tos reais recaentes sobre uns e outros bens, asi como a publi-
cidade dos inmobles, terdn que se rexer pola lei do lugar onde
se encontren, ao tempo que respecto dos buques, das aerona-
ves e dos demais medios de transporte, a emision de titulos-
valores, a propiedade intelectual e a industrial se configuran
as disposicidns requiridas pola sda peculiar natureza e fun-
cion.

Oitava.—O silencio do Cédigo civil con respecto ds obri-
gacions contractuais rompeuse. En primeiro termo rexe a lei a
que se someteron as partes, co que resulta consagrado o prin-
cipio da autonomia da vontade, limitado pola exixencia de
que tal lei garde algunha conexién co negocio de que se trate.
S6 en defecto de sometemento se poden aplicar, de maneira
gradualmente subsidiaria, a lei nacional comun, a da residen-
cia habitual comun e a do lugar da celebracién do contrato.
Xunto a estas regras xerais figuran outras de certa singulari-
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dade en canto entrafian unha desviacién, con maior ou menor
alcance, daquelas, e van referidas: aos contratos relativos a
bens inmobles (rexidos pola lei do lugar na falta de somete-
mento); as compravendas de mobles corporais realizadas en
establecementos mercantis (atidas tamén 4 lei do lugar); ao
contrato de traballo (no cal, en defecto de sometemento e coa
excepcién do disposto no artigo 8.°, entra en xogo a lei do
lugar da prestacion dos servizos), e 4s doazéns (rexidas pola
lei do doador). A doutrina chamada do «interese nacional»
encontra acollida ao establecer a validez, para os efectos do
ordenamento espafol, dos contratos onerosos celebrados en
Espaiia por estranxeiro incapaz segundo a lei nacional, se a
causa da incapacidade non estiver recofiecida na lexislacion
espaifiola.

Novena.—Tamén alcanza a prevision lexislativa as obriga-
ciéns non contractuais que, con estrita suxeicion ao determi-
nado na base correspondente, se somete ao imperio da lei do
lugar da comisién do feito danoso. E reiterada esta regra res-
pecto da xestién de negocios, ben que coa puntualizacién de
que se deberd atender ao lugar onde o xestor realice a princi-
pal actividade. No enriquecemento sen causa —recoifiecido
aqui de modo expreso como fonte das obrigaciéns— € prefe-
rida a lei produtora da transferencia patrimonial. Con s6 unha
moi matizada excepcioén aparece formulado o criterio, sen
dubida l6xico e correcto, de que a lei da obrigacion se estende
as diferentes consecuencias dela. A representacion legal e a
voluntaria, de tan acusada presenza na vida dos negocios,
quedan sometidas, respectivamente, 4 lei atributiva das facul-
tades do representante e, de non mediar sometemento, & do
pais onde se exerzan.

Décima.—A regra locus regis actus, mantida en principio
para as formas e solemnidades dos contratos, testamentos e
demais actos xuridicos, perdeu o caracter de exclusividade de
que antes estaba provista, por canto se recofiecen tamén como
validos os actos celebrados coas formas e solemnidades exixi-
das pola lei reguladora do seu contido, e, se esta erixe a forma
en requisito esencial, deberd observarse sempre. En materia
de bens inmobles, os actos e contratos pédense rexer pola lei
do lugar en que radiquen. Ambas as férmulas, respondendo a
un criterio pluralista, perseguen tamén certa uniformidade. A
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aplicacion da lei espafiola aos actos en que intervefian funcio-
narios diplomaticos ou consulares de Espafia no estranxeiro e
a consideracion dos navios e aeronaves militares como parte
do territorio do Estado a que pertenzan, son 16xicas proxec-
ciéns do concepto xuridico-publico da soberania. Para os
actos outorgados en buques ou navios que, por contraposi-
cién aos militares, se poden chamar comerciais, a lei perti-
nente € a do abandeiramento, matricula ou rexistro.

Décimo primeira.—Mentres que o artigo 8.° —segundo xa
dixemos— e os artigos 9.°, 10 e 11 se corresponden cos prece-
dentes, ainda que o contido experimentase un notable enri-
quecemento, o actual artigo 12 difire do anterior por razén da
materia. Non habia outra posibilidade porque a Lei de bases
exixe preceptivamente regular a cualificacién, o reenvio, a
salvagarda da orde publica e a fraude de lei, temdtica nova e
allea ao anterior texto que requiria un tratamento a parte. Os
criterios enunciados pola Lei de bases de maneira moi precisa
quedaron, sen mais, erixidos en disposicions.

Décimo segunda.—Polo que tefien de indiscutibles, e ade-
mais de complementarias, déuselles entrada as tres disposi-
ciéns con que termina o artigo 12. Unha prevé o caso de que
nun Estado coexistan diferentes sistemas lexislativos e atri-
bue 4 lexislacion de tal Estado a determinacién da lei aplica-
ble. Outra pon de manifesto o caricter de ius cogens das
normas de conflito do dereito espaiiol, e de af a aplicacién ex
officio polos tribunais e autoridades. E outra, en sentido
diverso, impdn a carga da proba do dereito estranxeiro a quen
o invoque, sen prexuizo de conferir aos xuices e tribunais cer-
tas facultades para a sdia pescuda.

Se o capitulo quinto do novo titulo preliminar ten como
antecedente inmediato a propia Lei de bases do 17 de marzo
de 1973, fundamento da total reforma, dunha maneira mediata
a regulacion contida nel responde tamén 4 letra e ao espirito
do Decreto do 23 de maio de 1947 que abriu o proceso das
compilaciéns recentemente concluido.

A fortaleza da integracién histérica e politica de Espana,
lonxe de resentirse, alcanza a sia completa realizacién co
recofiecemento dos dereitos forais, que non son formas privi-
lexiadas nin meros residuos personalistas de normas anacro-
nicas, senon verdadeiro e actual reflexo xuridico de realidades
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perceptibles no noso propio modo de ser e existir colectivos.
Esta idea, encarecida por diversos intervenientes nas delibe-
racions da Camara Lexislativa, asi como por outros no Pleno
da Comisién Xeral de Codificacion, faise patente no actual
artigo 13 que recolle o establecido na base sétima coa soa eli-
minacién da palabra «estatutos», innecesaria € impropia por
carecer de todo contido significativo despois da reforma.
Comparando o texto deste artigo co do artigo 12, segundo a
redaccion de 1889, aprécianse como Unicas variaciéns pro-
piamente ditas a consistente en sublifiar a afirmacién dos
dereitos forais, como o proba o «pleno respecto» predicado
deles, e a cifrada en eliminar o xiro «polo de agora» alusivo a
unha transitoriedade que, sen necesidade de acudir a con-
sideracions de fondo, carecia de encaixe en razon da natureza
do precepto e a sua localizacion sistematica.

A presenza dos dereitos forais ou especiais xunto ao
dereito civil comun, que ten ademais o caracter de supletorio
respecto daqueles, presenta o problema de regular o somete-
mento a uns e outro. O vinculo determinante de tal suxeicion
€ a vecifianza civil que forma parte do status da persoa, como
a nacionalidade. Precisamente criterios procedentes desta
informan a atribucion e a adquisicién da vecifianza civil, a
propésito da cal son tratados con reciproca equivalencia os
diversos réximes xuridicos coexistentes.

Cuestion de sumo interese € a da conexion entre a nacio-
nalidade espafiola adquirida por un estranxeiro e a vecifianza
civil. En principio, a adquisicién da nacionalidade espafiola
comporta a vecifianza civil comun. Porén, tal regra, de obri-
gada observancia na adquisicion da nacionalidade por carta
de natureza sen base na residencia, cede cando o estranxeiro
leve residindo nun territorio de dereito foral o tempo exixido
para a adquisicion da vecifianza e opte por ela no expediente
de nacionalidade, co cal o tempo de residencia produce un
dobre efecto xuridico.

O artigo 16 versa sobre os conflitos de leis orixinables
pola coexistencia en Espafia de distintas lexislacions civis.
Tecnicamente non € mais que a reformulacion a escala intra-
nacional dos mesmos problemas derivados da concorrencia
internacional de diversos ordenamentos. Polo tanto, en gran
medida as normas de dereito internacional privado son sus-
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ceptibles de resolver tamén esta outra clase de conflitos, pois
se falta a identidade existen marcadas correlacions, como a
expresamente posta de relevo cando este dltimo precepto do
titulo preliminar prevén que serd lei persoal a determinada
pola vecifianza civil. Non obstante, como os conflitos de
ambito rexional se dan no seo da mesma nacidn estruturada
nun sO Estado, as normas dotadas de sentido en funcién das
diferenzas nacionais e estatais quedan excluidas, como sucede
coas relativas 4 cualificacion, 4 remisién e 4 orde publica,
mentres non concorre igual circunstancia na fraude da lei, que
se pode dar tanto no plano do interestatal como no interrexional,
asi como tamén dentro dun s6 ordenamento ou dunha deter-
minada lexislacion civil.

Termina o artigo 16 con algunhas previsiéns moi particu-
lares sobre o dereito de viuvez da compilacién aragonesa e,
fora xa do texto articulado, como aclaracion, se non estrita-
mente necesaria polo menos conveniente, figura a disposicién
dirixida a pér de manifesto que o establecido nas respectivas
compilaciéns non resulta alterado polo novo titulo preliminar.
Elaborado este durante e a continuacién do proceso compila-
dor aberto a partir do ano 1947 e gardando innegable relacion
con el a propia reforma agora concluida, segundo consta na
exposicion de motivos da Lei de bases, seria un contrasentido
pensar en calquera cambio, regresion ou falta de harmonia.

En virtude do exposto, por proposta do ministro de Xus-
tiza, de conformidade no substancial co ditame do Consello
de Estado, logo de deliberaciéon do Consello de Ministros na
sda reunion do dia 31 de maio de 1974, dispoiio:

Artigo 1.° De conformidade coa autorizacion conferida
polo artigo 1.° da Lei 3/1973, do 17 de marzo, de bases para
a modificacién do titulo preliminar do Cédigo civil, nos ter-
mos do artigo 51 da Lei organica do Estado, sanciono con
forza de lei este texto articulado do titulo preliminar do
Codigo civil.

Art. 2.° Este texto articulado do titulo preliminar do
Cddigo civil non altera o regulado nas compilacions dos
dereitos especiais ou forais.
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TEXTO ARTICULADO

Da Lei 31/1973, do 17 de marzo, de bases para a modifi-
cacion do titulo preliminar do Cédigo civil.

LEI 14/1975, DO 2 DE MAIO (XEFATURA), SOBRE

REFORMA DE DETERMINADOS ARTIGOS DO CODIGO

CIVIL E DO CODIGO DE COMERCIO SOBRE A SITUA-

CION XURIDICA DA MULLER CASADA E OS DEREI-
TOS E DEBERES DOS CONXUXES

(«BOE» nim. 107, do 5 de maio de 1975)

I. Unha das correntes de opinién fortemente sentidas
nos nosos dias no ambito do dereito privado, reflexo de
auténticas necesidades de caricter urxente, € a que incide
sobre a situacion xuridica da muller casada. Sofre esta sina-
ladas limitaciéns na sda capacidade de obrar que, se noutros
tempos puideron ter algunha explicacion, na actualidade per-
dérona. Polo demais, as normas en que tales limitaciéns se
contefien non pasan de ter unha efectividade predominante-
mente formal, creadora de trabas na vida xuridica, sen a con-
trapartida dunha seria proteccién dos intereses de orde
familiar.

As profundas transformaciéns que experimentou a socie-
dade fan aconsellable e conveniente unha revisién do dereito
de familia. Tal propdsito, non obstante, s6 se debe acometer
de maneira prudente, tras un atento e detido estudo das posi-
bles soluciéns, unha analise da realidade e das necesidades
verdadeiramente sentidas, coa guia tamén dos elementos que
pode achegar o dereito comparado e sen descofiecer en nin-
gun caso as exixencias €ticas que de modo moi particular
inciden sobre este sector do dereito.

Hai, sen dibida, algtins puntos nos cales a dificultade da
reforma € menor e a sda regulacién pode contribuir de
maneira sinalada a unha mais xusta estruturacién da situa-
cién xuridica dos conxuxes. Sobre todo importa recofecerlle
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4 muller un dmbito de liberdade e de capacidade de obrar na
orde xuridica que € consubstancial coa dignidade mesma da
persoa, proclamada nas leis fundamentais. Tales puntos son
os relativos 4 nacionalidade, a4 actuacion na orde xuridica e a
posible modificacién posnupcial do réxime de bens do matri-
monio.

II. En materia de nacionalidade da muller casada, o
Cédigo civil aplica en forma rigorosa o chamado principio
de unidade da familia. Deste xeito, a muller que casa adquire
a nacionalidade do marido, salvo cando, excepcionalmente,
o ordenamento xuridico deste lla negue. E, se o marido cam-
bia de nacionalidade, a muller ten que seguir necesariamente
esa nova nacionalidade, se non esta xudicialmente separada.

A regra dunha rigorosa unidade da familia puido ter un
fundamento social nos momentos histéricos en que as comu-
nidades nacionais eran compartimentos moi repregados
sobre si e pouco comunicadas. Por iso considerdbase necesa-
rio que a familia, como corpo intermedio entre a sociedade e
o Estado, fose expofiente tamén da rixida unidade nacional.
No noso tempo, porén, a multiplicacién das relacions inter-
nacionais, tanto a escala dos Estados como das persoas, e o
decidido transito cara a comunidades mais amplas das nacio-
nais, fan que aquelas premisas se alterasen, de maneira tal
que non se ve xa razon suficiente para que unha mesma fami-
lia non poida estar composta por persoas de diferentes nacio-
nalidades, ao tempo que a coherencia da familia se manifesta
mais no ambito afectivo, interno e substancial ca no externo
e formal.

A isto engadese o feito de que a regulacion actual condu-
ciu, na practica, a solucidéns que parecen contrarias a un
natural sentido da xustiza. Non € infrecuente o caso de mulle-
res espafiolas que, por teren casado con estranxeiros, ainda
sen teren abandonado nunca o solo espafiol, son considera-
das dentro del como estranxeiras, polo simple feito de que a
lei nacional do marido lles outorgaba a nacionalidade deste,
coa grave consecuencia de perderen cargos, empregos ou
postos de traballo que desempefiaban no pais onde naceron e
continuaban vivindo.

A reforma consagra o criterio de que o casamento non
incide en por si e de maneira automatica na adquisicion,
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perda ou recuperacién da nacionalidade espafiola. A perda
da nacionalidade espafiola para quen casa con estranxeiro
ten que ser sempre voluntaria. Como consecuencia, igual-
mente voluntaria ten que ser a adquisicion da nacionalidade
espaiiola pola persoa de condicion estranxeira que casa con
espaiiol ou espaiiola.

Por idénticas razons derrogdronse os puntos terceiro e
cuarto do artigo 23 do Cédigo, para suprimir a perda auto-
matica da nacionalidade. E eliminouse o pardgrafo primeiro
do artigo 25, dado que a recuperacion da nacionalidade espa-
fiola pola muller casada ten que se ater as regras xerais de
toda recuperacion de nacionalidade.

III. A reforma do réxime xuridico da capacidade de
obrar da muller casada exixiu unha reordenacién dos arti-
gos 57 a 65, asi como o retoque dunha serie de preceptos
diversos do Cédigo, en que este impufia a necesidade da
licenza marital para os actos e contratos da muller.

Os artigos 57 e 58, que concirnen 4s relacions persoais
entre os conxuxes, de dificil sancién xuridica, precisamente
polos seus acusados presupostos éticos e sociais, foi pre-
ciso conformalos de acordo coa xeral finalidade perseguida
de equiparar no posible os conxuxes e en harmonia co esta-
blecido respecto dos actos e relacions de alcance patrimo-
nial. No artigo 57 resulta suprimida a férmula
discriminatoria da proteccion como atributo do marido e a
obediencia como obrigacién da muller, para dicir en termos
de absoluta reciprocidade que marido e muller se deben
protexer mutuamente, engadindo que deberan actuar sem-
pre en interese da familia, co cal esta, como institucién
mais xeral que engloba o matrimonio e o dota dun sentido
transcendente e transindividual, recibe o referendo lexisla-
tivo que se botaba en falta na anterior ordenacién. O cam-
bio operado no artigo 58 supdn conferir unha participacion
igualitaria da muller na determinacién da residencia dos
coénxuxes, sen prexuizo de dar entrada a outros criterios
cando falte acordo.

Base esencial da nova ordenacion € a de que o matrimo-
nio non ten un sentido restritivo respecto 4 capacidade de
obrar dos conxuxes. En consecuencia, ningin deles ten unha
representacion legal do outro, sendo posible unicamente a
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representacion derivada da vontade. Corolario obrigado é
tamén que cada un dos consortes pode realizar os actos xuri-
dicos e exercer os dereitos que lle corresponden con caracter
privativo ou exclusivo. Como non se abrigou o propésito de
alterar o réxime das comunidades conxugais, nada se esta-
tuiu verbo delas, limitdandose a reforma a referirse global-
mente e en abstracto aos casos en que as leis exixan que cada
céonxuxe deba actuar co consentimento do seu consorte.
Recdllese neste punto a diferenza tedrica, hoxe admitida con
cardcter xeral, entre o consentimento, que versa sobre actos
ou negocios xuridicos de cardcter comun, e a licenza que,
como complemento de capacidade, ten por obxecto os actos
ou dereitos privativos. Ben que se suprimen as licenzas, €
respectado o actual réxime dos consentimentos. Acldrase,
iso si —porque na actualidade constitie unha lagoa legal que
a desaparicién do actual artigo 62 poderia facer ainda mais
grave—, que naqueles casos en que se requira o consenti-
mento de ambos 0s conxuxes para un acto ou negocio xuri-
dico e falte, ou non haxa certeza suficiente da sda
manifestacion por un deles, o acto, se non ten lugar a confir-
macion, podera ser anulado. Desta regra quedan excluidos os
actos e contratos que responden as necesidades ordinarias da
familia, para os cales ambos os conxuxes se deberdn consi-
derar plenamente lexitimados como medio indispensable de
atender 4s stas obrigacions.

O desenvolvemento dos cardinais principios expostos
exixiu modificar diversos preceptos concretos do Cédigo.

Asi, a regra cuarta do artigo 68, onde se establecen as
normas relativas ao réxime econémico-matrimonial na fase
de tramitacién do procedemento xudicial de nulidade ou de
separacion do matrimonio, pois se durante esta fase o marido
ten a administracién e disposicién dos seus bens, non hai
ningunha razén para que non ocorra o propio con respecto a
muller. Ao mesmo tempo, a atribucién xudicial 4 muller da
administracién dos bens gananciais ou de parte deles déixase
ao arbitrio xudicial, perdendo a norma o caracter excepcional
que proclamaba o texto anterior.

O artigo 189 recibiu unha nova redaccién mdis acorde co
seu propio sentido e coherente co criterio inspirador do cam-
bio lexislativo.
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Modificouse o artigo 224, suprimindo a referencia 4 auto-
ridade marital, pero mantendo a esencia do seu contido; e no
artigo 229 eliminouse a especial limitacién para a muller
menor, que queda asi sometida ao réxime xeral do emanci-
pado por casamento.

Modificouse tamén o artigo 237, que incapacitaba a
muller casada para ser titora ou protitora e, como consecuen-
cia l6xica, suprimiuse a escusa que favorecia en todo caso as
mulleres, segundo o artigo 244. Ao propio tempo eliminouse
como causa da escusa que os cinco ou mais fillos debian ser
lexitimos, xa que os doutra condicién poden producir igual
efecto, asi como tamén se suprimiu o anacrénico concepto
da pobreza, que foi substituido pola falta de saide ou a ins-
trucién insuficiente, situaciéns ambas impeditivas do normal
cumprimento dos deberes do cargo de titor.

Foi eliminada igualmente a licenza marital que o
artigo 893 exixia para que a muller casada fose testamenteira
e a que o artigo 995 establecia para a aceptacion e repudia-
cién de herdanza. Como queira que a aceptacion da herdanza
se ten que considerar, en principio, como un acto de caricter
gratuito, a regra do pardgrafo segundo do artigo 995 esten-
deuse aos casos de aceptacion por calquera dos conxuxes,
sen o consentimento do outro.

En harmonia coas mesmas ideas transférmase o contido
do artigo 1.053 que agora faculta a muller para pedir a parti-
ci6én da herdanza.

Para a prestacion do consentimento nos contratos fixose
desaparecer o vexatorio punto terceiro do artigo 1.263, que
asimilaba a muller aos que fisica e psiquicamente carecen
dos presupostos normais da capacidade.

IV. O terceiro dos puntos afectados pola reforma € o
relativo 4 modificacién, constante matrimonio, do réxime
econémico-matrimonial por vontade de ambos os
conxuxes. A regra da inmodificabilidade partia probable-
mente da idea de que, a través dos pactos posnupciais,
podia un dos cénxuxes, xeralmente a muller, quedar some-
tido, no seu prexuizo, ao influxo psicoléxico do outro, sen
chegar a manifestar a sia vontade en condiciéns de plena
liberdade.
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Fronte a iso cabe sinalar que, desde hai séculos, a regra
cabalmente contraria, a mesma que agora se introduce,
estd vixente en grandes zonas do noso pais pois, case sen
excepcion, € tradicional nos territorios de dereito foral, e
non s6 non provocou graves problemas, senén que, polo
contrario, serviu de canle para resolvelos pacificamente.
E o temido feito de que tales pactos puidesen ocultar unha
falta de liberdade ou unha vontade viciada, € corrixible,
sen necesidade de prohibir os pactos, acudindo ds regras
xerais que salvagardan a autenticidade da vontade nos
contratos.

As capitulaciéons matrimoniais son, como € sabido, un
acto de caracter complexo, no cal non se contén soamente o
pacto dos contraentes dirixido a estatuir o réxime econo-
mico-matrimonial, senén que, 4s veces, incorporan tamén
disposicidns feitas en favor dos dous contraentes ou dun
deles por outras persoas. De aqui que se distingan dous tipos
de modificaciéns. Por unha parte, os conxuxes poden en todo
momento, actuando de comun acordo, modificar o réxime
econdémico anterior, sexa este convencional ou legal. Para iso
exixiuse o requisito da maioria de idade, por ser o dato que
proporciona a plena capacidade de obrar. Por outro lado,
tivose en conta tamén a posible modificacién das capitula-
ciéns cando contiveren regras ou disposiciéns en virtude das
cales resulte constituido un dereito por outras persoas en
favor dos contraentes ou dereitos constituidos por estes en
favor daquelas. Para que a modificacién afecte tales dereitos,
sera necesario que a consintan os outorgantes, se viviren
ainda.

A modificacién das capitulaciéns matrimoniais e do
réxime econémico matrimonial exixe unha especial protec-
cién dos intereses xerais e dos intereses de terceiros. Esta
proteccién organizouse a través de dias coordenadas funda-
mentais. A primeira consiste no establecemento dun réxime
de publicidade. As alteraciéns dos capitulos e do réxime eco-
ndémico conxugal e as sdas modificacidons son obxecto de
publicidade a través do rexistro civil, co cal se fortaleceron
preceptos que xa se encontran na Lei do 8 de xufio de 1957.
A publicidade rexistral prodicese, ademais, a través do rexis-
tro da propiedade, se se tratar de bens inmobles. Unha regra
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complementaria do sistema de publicidade € a de que a exis-
tencia de pactos modificativos se ten que indicar mediante
nota na escritura que contefia a anterior estipulacién, facén-
doa constar o notario nas copias que expida.

A segunda medida de salvagarda ou de garantia € tan
natural que non require ningin comentario. Consiste na rela-
tividade e irretroactividade dos pactos de modificacién do
réxime econdémico conxugal que en ningln caso prexudica-
ran os dereitos xa adquiridos por terceiros.

V. O recofiecemento da capacidade de obrar da muller
casada requiriu introducir os cambios pertinentes nos pre-
ceptos do Cddigo civil relativos ao réxime dos bens parafer-
nais (arts. 1.381-1.391) e nos concernentes 4 separacion de
bens entre os cénxuxes e 4 administracién pola muller
durante o matrimonio dos bens da sociedade conxugal
(arts. 1.432-1.444).

Polo que se refire ao réxime dos bens parafernais, en con-
traste coas anteriores limitacions, estableceuse que a muller
pode dispor por si soa de tales bens, que pode comparecer en
xuizo co fin de litigar respecto deles e que o marido s6 pode
exercer accions verbo dos ditos bens como apoderado da sia
muller.

As regras dos artigos 1.389 e 1.391 sobre a entrega ao
marido da administracién dos bens parafernais e a stia devo-
lucién, no canto de consistir nunha remision ao réxime dos
bens dotais inestimados, configiranse agora con subordina-
cién ao pactado nas capitulaciéns matrimoniais, que € sen
duibida o criterio preferente, e en defecto destas entran en
x0go as disposicidns pertinentes do mandato en canto insti-
tucion que regula con caracter moi xeral todo o relativo 4
administracion dos bens doutro.

En materia de separacién xudicial de bens pareceu con-
veniente superar a antinomia que hoxe existe entre os arti-
gos 73 e 1.433 do Cédigo, considerandose que calquera dos
conxuxes xa separados por sentenza firme, sexa culpable ou
inocente da separacion, estd asistido de dereito a reclamar a
separacion de bens.

Producida a separacién de bens, cada conxuxe ten a plena
propiedade daqueles que se lle adxudicasen como conse-
cuencia da liquidacién da sociedade conxugal, sen necesi-
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dade de establecer distincions segundo que fose culpable ou
inocente respecto a separacion de persoas.

Polo que concirne aos casos de separacion de bens por
interdicién e por ausencia, pareceu suficiente dicir que a
administracién e a disposicién dos bens que se adxudiquen
ao ausente ou interdito lle correspondera ao seu represen-
tante ou titor, de acordo co seu réxime especifico.

Por dltimo, a reforma incidiu nos preceptos do Cédigo
civil sobre a administracién pola muller dos bens do matri-
monio. Mantivose a distincién do artigo 1.441, entre unha
atribucién automatica 4 muller de tal administracién e unha
atribucion realizada xudicialmente. A atribucién automaética
prodicese nos mesmos casos en que o texto do artigo 1.441
a prevé, aclarando unicamente, na hipdtese da ausencia, que
tal administracién corresponde 4 muller desde que se pide a
declaracion de ausencia até que se acorda a separacion de
bens.

Verbo da atribucién xudicial da administracién, pareceu
conveniente introducir un novo caso, o de abandono de fami-
lia polo marido, no cal existe unha substancial identidade de
razon e de principio cos demais casos que o artigo previa.

A regra do artigo 1.442 modificouse con base nun crite-
rio de reciprocidade: cando a administracién dos bens do
matrimonio recae na muller, esta debe ter idénticas faculta-
des e responsabilidade que o marido cando € este quen a
exerce.

O artigo 1.444 contifia unha regra de non ficil xustifica-
cién e que ademais tifia ocasionado moi graves dificultades
para a sda intelixencia. Ante todo, queda eliminada a rdbrica
«disposicion xeral» de que fa precedido o artigo no Cédigo,
verdadeiramente anémala e de non clara explicacién. O pre-
cepto deixa ademais de referirse 4 separacidn, pois este
réxime, tal como agora se configura, fai innecesaria unha
especial licenza xudicial e pasa a comprender unicamente os
casos de atribucioén legal ou xudicial da administracién dos
bens da sociedade conxugal. Como por bens do matrimonio
ou bens da sociedade conxugal hai que entender sempre bens
comuns, na lifia de equiparacién de marido e muller mantida
pola reforma pareceu procedente conferir & muller adminis-
tradora as mesmas facultades para dispor de bens comins,
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que ao marido lle atribde o artigo 1.413, e imporlle a autori-
zacién xudicial que, para os actos de disposicion de bens
inmobles e establecementos mercantis, exixe 0 mesmo pre-
cepto.

VI. Ainda que se procurou manter a mesma numeracion
dos artigos, producironse alteraciéns que obrigan a substi-
tuir, nos artigos 73 e 315, as referencias que neles se fan a
outros preceptos.

VII. A actuacién da muller na esfera do dereito pri-
vado non se esgota cos actos previstos no Cédigo civil. Hai
outra importante vertente —a da posible actuacion da muller
casada na esfera mercantil- que ten a sda regulacién no
Codigo de comercio, inspirado na mesma limitada concep-
cién xeral da capacidade xuridica da muller casada que
recollera o Cédigo civil. Ao se reformar hoxe este dltimo
corpo legal, procede tamén modificar as normas do Cédigo
de comercio no sentido de reflectir o mesmo criterio. As{
como na reforma do Cédigo civil xogou papel moi impor-
tante o réxime econémico matrimonial convencionalmente
establecido en canto se estimula a stia constitucién e modi-
ficacidn, outro tanto sucede respecto do cambio lexislativo
no que afecta o Cédigo de comercio. Por iso na nova orde-
nacién relativa ao exercicio do comercio pola muller casada
—ou, dito en termos reciprocos, por calquera dos conxuxes—
ten que se reputar como norma bdsica a do artigo 12,
segundo o cal todo o disposto nos artigos que o preceden se
estima sen prexuizo do pactado en capitulaciéns matrimo-
niais debidamente inscritas no rexistro mercantil. O pacto €
o modo madis directo de organizar os propios intereses e a
inscricién no rexistro mercantil a inica forma segura dunha
publicidade xeral. Non obstante, ao se levar a cabo a
reforma resultou indispensable ter en conta tamén a hip6-
tese de que por falta de previsién ou de acordo non se che-
gue a unha solucién convencional feita publica polo
rexistro, e como réxime legal supletorio estableceuse o que
reflicten os artigos 4 ao 11, guiados todos do propdsito de
facilitar o exercicio do comercio por calquera dos cénxuxes,
eliminando tamén aqui o rigor da vella regra da autoridade
marital.
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Na sua virtude, e de conformidade coa lei aprobada polas
Cortes Espafiolas, sanciono:

Artigo 1.° Modificanse os artigos 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 68, 73, 189, 224,
225, 229, 237, 244, 315, 893, 995, 1.053, 1.263, 1.301,
1.315,1.316, 1.319, 1.320, 1.321, 1.322, 1.361, 1.383, 1.387,
1.388, 1.389, 1.390, 1.391, 1.433, 1.434, 1.435, 1.436, 1.437,
1.438, 1.439, 1.441, 1.442, 1.443, 1.444, 1.548 ¢ 1.716 do
Cadigo civil.

Art. 2.° O texto dos artigos do Cédigo civil afectados
pola reforma pasara a ser o seguinte:

Art. 3.° Quedan derrogadas todas as disposiciéns dos
artigos do Cddigo civil anteriormente citados en canto resul-
ten suprimidas ou substituidas.

Art. 4.° Modificanse os artigos 4.°, 6.°, 7.°, 8.°, 9.°, 10,
11, 12 e 21 do Cédigo de comercio.

Art. 5.° O texto dos artigos do Cdédigo de comercio
afectados pola reforma pasard a ser o seguinte:

Art. 6.° Quedan derrogadas todas as disposiciéns dos
artigos do Cdédigo de comercio citados en canto resulten
suprimidas ou substituidas.

DISPOSICION TRANSITORIA

A muller espafiola que perdese a sta nacionalidade por
raz6én de casamento con anterioridade 4 entrada en vigor
desta lei, podera recuperala de acordo co establecido no
artigo 24 do Cédigo civil na sia nova redaccion.

O réxime establecido na nova redaccién do artigo 21 do
Cadigo civil serd tamén aplicable 4 muller estranxeira casada
con espafiol antes da entrada en vigor desta lei e, en conse-
cuencia, podera recuperar a sua anterior nacionalidade de
acordo coa sua lei de orixe.



LEI 22/1978, DO 26 DE MAIO (XEFATURA), SOBRE
DESPENALIZACION DO ADULTERIO E DO AMANCE-
BAMENTO(*)

(«BOE» ndm. 128, do 30 de maio de 1978; correccion de erros no «BOE» num. 131, do 2
de xuiio de 1978)

Artigo 1.° 1. Derréganse os artigos 449 a 452 do
Codigo penal e, en consecuencia, queda suprimido o capi-
tulo VI, titulo IX, do libro segundo do dito Cédigo, que leva
como rubrica a expresion «Adulterio», rectificindose corre-
lativamente a numeracion dos capitulos VII e VIII, que pasan
asero VIe VIIL

2. Igualmente derrégase o ultimo pardgrafo do
artigo 443 do Cédigo penal.

Art. 2.° 1. Derrégase o nimero 7 do artigo 84 do
Codigo civil e trasladase ao seu lugar o texto do ndmero 8 do
mesmo artigo.

2. Derrégase parcialmente o artigo 109 do Cddigo civil,
que, coa supresion do seu ultimo inciso, queda redactado
asi:

Art. 3.° 1. Derrégase o nimero 5 do artigo 756 do
Cddigo civil. Tamén se derrogan as remisions a esta disposi-
cién contidas no artigo 758, pardgrafo 2.°, e nos artigos 852,
853, pardgrafo 1.°, e 854, pardgrafo 1.°, quedando elimina-
das deles as menciéns do nimero 5 do artigo 756.

2. O texto do nimero 6 do artigo 756 traslddase ao
nimero 5 e o texto do nimero 7 traslddase ao nimero 6.

3. No numero 3 do artigo 756 substitiese a expresion
«pena aflitiva» pola de «pena non inferior 4 de presidio ou
prisién maior».

Art. 4.° Modificase o artigo 852 do Cdédigo civil, cuxo
texto pasa a ser o seguinte:

(*) Non contén exposicién de motivos.
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Art. 5.° 1. No pardgrafo primeiro do artigo 853
incliense os fillos adoptivos, e queda redactado desta
forma:

2. No paragrafo primeiro do artigo 854 incliense os
pais adoptantes, e queda redactado asi:

REAL DECRETO LEI 33/1978, DO 16 DE NOVEMBRO
(XEFATURA), SOBRE MAIORIA DE IDADE

(«BOE» num. 275, do 17 de novembro de 1978)

O limite legalmente establecido para a maioria de idade
dos cidadans, como determinante do momento da incorpo-
racion destes 4 plenitude da vida xuridica alcanzando a
plena capacidade de obrar nos campos civil, administrativo,
politico ou de calquera outra natureza, sufriu no noso orde-
namento, como no dos restantes paises da nosa area cultu-
ral, unha progresiva reducién fundada en que a instrucién
recibida durante unha escolarizacion mdis prolongada e a
abundante informacién de que hoxe en dia disp6én a moci-
dade, fixo esta apta para facer fronte 4s exixencias da vida a
unha idade madis temperd que en pasados tempos, € que a
reducion da idade da maioria tende a favorecer o desenvol-
vemento do sentido da responsabilidade da mocidade. O
momento actual da sociedade espafiola € sensiblemente dis-
tinto ao que esta presentaba no ano 1943, momento en que
se establecen os vinte e un anos como limite da maioria de
idade; os inmensos avances experimentados por ela durante
estes anos nos campos econdmico, social e cultural incorpo-
raron xa de feito ao protagonismo da vida espaifiola, tanto no
campo publico como no privado, a mocidade que, sen alcan-
zar os vinte e un anos, ten xa plena capacidade fisica, psi-
quica, moral e social para a vida xuridica, sen necesidade
dos mecanismos de representacién ou complemento de
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capacidade. De todo este contexto social xorde, pois, a nece-
sidade de establecer un novo limite de maioria de idade, que
se debe cifrar nos dezaoito anos, como xa levaron a cabo
outros ordenamentos do marco europeo. O novo limite da
maioria de idade debe ter unha efectividade inmediata en
toda a vida do pafs, polo que tecnicamente procede que sexa
establecido como norma xeral, ao mesmo tempo que se
modifican aqueles preceptos dos nosos principais corpos
lexislativos que establecian expresamente o anterior limite
dos vinte e un anos; déixase, por outra parte, clara mencion
de que os efectos da nova maioria de idade non afectaran
negativamente a percepcion de calquera beneficio que o
ordenamento atribuise aos mozos até o momento de ser
alcanzada a idade de vinte e un anos.

Os supostos sociais expostos, unidos ao momento de
transformacidn politica que vive o noso pais, aconsellan pro-
ceder con urxencia a adiantar a maioria de idade co obxecto
de posibilitar a plena incorporacién da mocidade espafiola a
vida xuridica, social e politica do pais.

Na suda virtude, e logo de deliberacion do Consello de
Ministros na sda reunién do dia 10 de novembro de 1978, en
uso da autorizacién que me concede o artigo 13 da Lei consti-
tutiva das Cortes, e oida a Comision das Cortes a que se refire
o ndmero un da disposicién transitoria segunda da Lei 1/1977,
do 4 de xaneiro, para a reforma politica, dispoiio:

Artigo 1.° A maioria de idade empeza para todos os
espafiois aos dezaoito anos cumpridos.

Art. 2.° Os artigos 19, 168, 278, 318, 320 e 323 do
Cadigo civil quedardan modificados no sentido seguinte:

Art. 3.° O artigo 5.° do Cédigo de comercio queda
modificado no sentido de substituirse a palabra «vinte e un»
por «dezaoito».

Art.4.° Osartigos 6.°,27e99, nimero 1,daLei 15/1967,
do 8 de abril, sobre compilacion do dereito civil de Aragon,
quedan modificados, substituindose a expresion «vinte e un
anos» por «dezaoito anos».
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DISPOSICIONS ADICIONAIS

Primeira. O disposto no artigo 1.° deste real decreto lei
terd efectividade, desde a sda entrada en vigor, respecto a
cantos preceptos do ordenamento xuridico estableceren o
limite de vinte e un anos de idade en relacion co exercicio de
calquera dereito, xa sexa civil, administrativo, politico ou
doutra natureza, sen que, en ningin caso, se prexudiquen os
dereitos ou situacions favorables que o ordenamento conce-
dese aos mozos ou 4s sdas familias en consideracion a eles,
até os vinte e un anos de idade, mentres subsistan, nos seus
termos, as normas que os establecen.

Segunda. Para modificar a Compilacién do dereito civil
especial de Navarra ou Foro Novo de Navarra no dmbito que
Ile € propio, procederase conforme o disposto na disposicion
primeira da Lei 1/1973, do 1 de marzo.

DISPOSICION DERRADEIRA

Este real decreto lei, do que se dard conta inmediata ds
Cortes, entrard en vigor o mesmo dia da stia publicaciéon no
«Boletin Oficial del Estado».

LEI 11/1981, DO 13 DE MAIO (XEFATURA), DE MODI-

FICACION DO CODIGO CIVIL, EN MATERIA DE FILIA-

CION, PATRIA POTESTADE E REXIME ECONOMICO
DO MATRIMONIO (*)

(«BOE» niim. 119, do 19 de maio de 1981)

Artigo 1.° Modificase o titulo V do libro I do Cédigo
civil, cos artigos 108 a 141 comprendidos nel, cuxa redac-
cién serd a seguinte:

(*) Non contén exposicién de motivos
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Art. 2.° Modificase o titulo VII do libro I do Cédigo
civil cos artigos 154 a 171 comprendidos nel, cuxa redaccion
serd a seguinte:

Art. 3.° O titulo III do libro IV do Cédigo civil e os arti-
gos 1.315 a 1.444 abranguidos nel quedardn redactados da
seguinte forma:

Art. 4.°  Os artigos do Cédigo civil que se insiren a con-
tinuacién quedan redactados na forma que se expresa:

(142, 143, 144, 146, 176, 177, 179, 184, 189, 206, 211,
220, 227, 229, 302, 314 a 324, 492, 644, 646, 741, 761, 807,
808, 814, 823, 831, 833, 836, 837, 840 a 847, 857, 913, 931,
935 a 946, 952 a 954, 962, 971, 973, 975, 980, 1.045, 1.057,
1.060, 1.458, 1.810e 1.811.)

Art. 5.° Modificanse nos pardagrafos que se precisan os
artigos que se indican a continuacion:

(148, 172, 173, 174, 178, 180, 225, 692, 818, 853, 854,
978, 1.280 e 1.903.)

Art. 6.° Os artigos 834 a 840, 841 a 847,935 a 942, 943
a 955 e 956 a 958 seran precedidos, respectivamente, das
rubricas seguintes: «Seccidén sétima. Dereitos do cénxuxe
vilivo», «Seccién oitava. Pagamento da porcién hereditaria
en casos especiais», «Seccion segunda. Da lifia recta ascen-
dente», «Seccidn terceira. Da sucesion do conxuxe e dos
colaterais» e «Seccién cuarta. Da sucesion do Estado».

O titulo XI do libro primeiro cambia a rdbrica pola
seguinte «Da maior idade e da emancipacién». Suprimese
nel a division en capitulos e as stas rdbricas.

DISPOSICIONS TRANSITORIAS

Primeira. A filiacién das persoas, asi como os efectos
que deberan producir a partir da entrada en vigor desta lei,
rexeranse por ela con independencia da data de nacemento e
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do momento en que a filiacién quedase legalmente determi-
nada.

Segunda. Os fillos lexitimados por concesién terdn os
mesmos dereitos sucesorios e de alimentos que os estableci-
dos nesta lei para os fillos cuxa filiacién non sexa matrimo-
nial.

Terceira. As accidns concernentes 4 filiacion nacidas
conforme a lexislacién anterior duraran o tempo que sinale
esta lexislacion, salvo que pola nova tiveren maior prazo.

Cuarta. Salvo o disposto na disposicién anterior, cando
o fillo naceu con anterioridade 4 entrada en vigor desta lei e
neste momento non goza nas relacions familiares da pose-
sion de estado de fillo respecto do marido da nai, este podera
impugnar a sua paternidade dentro do primeiro ano de vixen-
cia da nova lei.

Quinta. O recofiecemento dun fillo que, segundo a
lexislacidn anterior, tiver a condicion de ilexitimo non natu-
ral, determinard a suda filiacién cos efectos que lle atribue
esta lei, sempre que resulten xa cumpridos os requisitos que
esta exixe.

Sexta. As sentenzas firmes sobre filiacién non impedi-
ran que se poida exercer de novo a accion que se funde en
probas ou feitos s6 previstos pola lexislacién nova.

Sétima. As accidns de filiacién rexeranse exclusiva-
mente pola lexislacién anterior cando o proxenitor cuestio-
nado ou o fillo finase ao entrar en vigor esta lei.

Oitava. As sucesions abertas antes de entrar en vigor
esta lei rexeranse pola lexislacidn anterior, e as abertas des-
pois, pola nova lexislacion.

Novena. A atribucién da patria potestade e o seu exerci-
cio rexeranse por esta lei, a partir da sda entrada en vigor,
calquera que sexa a data do nacemento do fillo.

Décima. Mentres non se modifique a Lei de axuiza-
mento civil, aplicaranse as normas da xurisdicién voluntaria
as actuaciéns que se sigan:

Primeiro. Para outorgar as autorizaciéns xudiciais pre-
vistas nesta lei.

Segundo. Para resolver as controversias xurdidas no
exercicio da patria potestade e nas relacions persoais e patri-
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moniais dos conxuxes cando pola stia propia natureza exixan
unha resolucién urxente.

No procedemento indicado os recursos admitiranse, en
todo caso, nun so efecto.

Quedara sempre a salvo o exercicio das accions corres-
pondentes na via xudicial ordinaria.

Décimo primeira. Os organismos tutelares xa consti-
tuidos non quedardn modificados polas disposicions desta
lei, pero as ulteriores alteracidns axustaranse ao disposto
nela.

DISPOSICION DERRADEIRA

O Goberno, no prazo de seis meses, dispora a creacion e
posta en marcha do nimero de xulgados de primeira instan-
cia necesarios, nas capitais en que se encontre separada a
xurisdicion civil da penal, que pola sia poboacién e nimero
de actuacidns relativas ao dereito de familia o requiran, os
cales cofieceran de forma exclusiva, por via de reparticion,
das actuacions xudiciais previstas no titulo VII do libro I do
Cddigo civil.

LEI 30/1981, DO 7 DE XULLO (XEFATURA), POLA QUE

SE MODIFICA A REGULACION DO MATRIMONIO NO

CODIGO CIVIL E SE DETERMINA O PROCEDEMENTO

QUE SE SEGUIRA NAS CAUSAS DE NULIDADE, SEPA-
RACION E DIVORCIO (*)

(«BOE» niim. 172, do 20 de xullo de 1981)

Artigo 1.° O titulo IV do libro primeiro do Cédigo civil
quedara redactado da seguinte forma:
(Arts. 42 a 107.)

(*) Non contén exposicién de motivos
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Art. 2.° Os artigos do Cdédigo civil que a continuacién
se indican quedan modificados na forma que se expresa.
(Arts. 176, 195, 855 e 919.)

DISPOSICIONS TRANSITORIAS

Primeira. Os divorciados por sentenza firme ao abeiro
da Lei de divorcio do 2 de marzo de 1932 poderdn contraer
novo matrimonio, salvo se a sentenza foi anulada xudicial-
mente.

Segunda. Os feitos que tiveron lugar ou as situaciéns
creadas con anterioridade 4 entrada en vigor desta lei produ-
cirdn os efectos que lles recofiecen os capitulos VI, VII e VIII
do titulo IV do libro I do Cédigo civil.

Serdan computables os periodos de tempo transcorridos
para efectos de demandar a separacion ou o divorcio con-
forme o establecido nel.

DISPOSICIONS ADICIONAIS

Disposicions derrogadas pola Lei 1/2000, do 7 de xaneiro, de axuizamento civil, no
momento da siia entrada en vigor o 8 de xaneiro de 2001.

Mentres non se modifique a Lei de axuizamento civil,
observaranse as seguintes normas procesuais:

Primeira. Os organos xurisdicionais espafiois serdn
competentes para cofiecer das demandas sobre separacion,
divorcio e nulidade do matrimonio nos casos seguintes:

1.° Cando ambos os conxuxes tefian a nacionalidade
espariola.

2.° Cando sexan residentes en Esparia.

3.°  Cando o demandante sexa espaiiol e tefia a sia resi-
dencia habitual en Esparia, calquera que sexa a nacionali-
dade e a residencia do demandado.

4.° Cando o demandado, calquera que sexa a sua
nacionalidade, sexa residente en Esparia.

Segunda. 1. Corresponderalle o coiiecemento das
demandas en solicitude da eficacia civil das resolucions
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ditadas polos tribunais eclesidsticos sobre nulidade de
matrimonio candnico, ou as decisions pontificias sobre
matrimonio rato e non consumado, ao xuiz de primeira ins-
tancia do lugar do domicilio conxugal, e se os conxuxes resi-
diren en distintos partidos xudiciais, ao da mesma clase do
tltimo domicilio do matrimonio ou do lugar de residencia
do outro conxuxe, d eleccion do demandante.

2. Presentada a demanda por calquera das partes, o
xuiz daralles audiencia polo prazo de nove dias ao outro
conxuxe e ao Ministerio Fiscal; e se, non se tendo formulado
oposicion, aprecia que a resolucion é auténtica e axustada
ao dereito do Estado, acordard por auto a eficacia na orde
civil da resolucion ou decision eclesidstica, procedendo d
suia execucion de acordo coas disposicions do Codigo civil
sobre as causas de nulidade e disolucion.

3. Contra o auto que dite o xuiz non se dard ningun
recurso, pero se fose denegatorio ou se formulase oposi-
cion, quedard a salvo o dereito das partes e do fiscal para
formular a siia pretension no procedemento correspon-
dente.

Terceira. Serd xuiz competente para coiiecer dos proce-
sos de nulidade, separacion e divorcio o de primeira instan-
cia do lugar do domicilio conxugal. No caso de residir os
conxuxes en distintos partidos xudiciais, serd o xuiz compe-
tente, d eleccion do demandante, o do ultimo domicilio do
matrimonio ou o da residencia do demandado.

Os que non tiveren domicilio nin residencia fixos pode-
rdan ser demandados no lugar en que se encontren ou no da
sda ultima residencia, d eleccion do demandante.

Son nulos os acordos das partes que alteren o disposto
nesta norma.

Cuarta. As resolucions xudiciais a que se refiren os
artigos 70 e 104 do Codigo civil ditaranse logo dos trdmites
establecidos nos artigos 1.884, 1.885 e concordantes da Lei
de axuizamento civil.

As resolucions a que fai referencia o artigo 103 do
Codigo civil serdn ditadas polos trdamites dos artigos 1.896 e
seguintes da Lei de axuizamento civil.

646



Quinta. As demandas de separacion e divorcio, salvo
as previstas na disposicion adicional sexta, as de nulidade
polas causas comprendidas nos niimeros 2 e 3 do artigo 73 e
as que se formulen ao amparo do titulo 1V do libro I do
Codigo civil e non tefian sinalado un procedemento especial,
substanciaranse polos trdmites dos incidentes coas seguin-
tes modificacions:

a) Non serd necesario intentar previamente a concilia-
cion.

b) Cando se solicite beneficio de xustiza gratuita, por
parte do demandante ou do demandado, substanciarase o
incidente en peza separada, sen deter nin suspender o curso
do preito principal, cuxas situacions se practicardn provi-
sionalmente sen exaccion de dereitos.

c) O prazo para comparecer e contestar d demanda e
propor, se € o caso, a reconvencion serd de vinte dias.

d) Se se formular reconvencion, o demandante contes-
tard dentro do prazo de dez dias.

e) Non se admitird reconvencion que non estiver fun-
dada nalgunha das causas que poidan dar lugar d separa-
cion, ao divorcio ou d nulidade por causa prevista nos
niimeros 2 e 3 do artigo 73 do Cdédigo civil.

f) O periodo de proposicion e prdctica da proba serd
de trinta dias comiins ds partes.

g) Cando algin dos litigantes propoiia proba nos
dous ultimos dias do periodo, terdn dereito as demais par-
tes a propor, pola sta vez, proba sobre os mesmos extre-
mos, dentro dos dous dias seguintes ao da notificacion da
providencia en que aquela sexa admitida. Neste caso, a
prdctica da proba proposta terd lugar dentro dos cinco
dias seguintes.

h) Non rexerdn nestes procesos as inhabilitacions pre-
vistas no artigo 1.247 do Cédigo civil.

1) O xuiz a quen se lle ofrezan diibidas sobre a conco-
rrencia das circunstancias en cada caso exixidas polo
Codigo civil para decretar a nulidade, separacion ou divor-
cio, poderd acordar, para mellor prover, calquera proba,
incluida a testemufial.
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j) O recurso de casacion so se admitird por instancia
do Ministerio Fiscal e en interese da lei.

k) En calquera momento do proceso, concorrendo os
requisitos sinalados na disposicion adicional sexta, as par-
tes poderdn solicitar que continiie o procedemento polos trd-
mites que se establecen nela.

Sexta. 1. As peticions de separacion ou divorcio pre-
sentadas de comiin acordo por ambos os conxuxes, ou por
un deles co consentimento do outro, tramitaranse polo pro-
cedemento establecido nesta disposicion adicional.

2. A peticion formularase por escrito e a ela deberase
xuntar: certificacion da inscricion do casamento e, se é o
caso, do nacemento dos fillos no rexistro civil, proposta de
convenio regulador, conforme o establecido no artigo 90 do
Codigo civil, e o documento ou documentos en que o conxuxe
ou conxuxes funden o seu dereito.

3. Para os efectos do disposto no niimero anterior debe-
ranse presentar os seguintes documentos:

1.°  No suposto do artigo 81, 1, do Codigo civil, a acta
ou inscricion do casamento que acredite que este se cele-
brou ao menos un ano antes da presentacion do escrito de
peticion de separacion.

2.°  No suposto do artigo 86, 1, a resolucion estimatoria
da demanda de separacion ou testemurio que acredite a
interposicion da demanda de separacion.

3.  No suposto do artigo 86, 2, a resolucion estimatoria
da demanda de separacion ou testemuiio acreditativo da
interposicion da demanda de separacion persoal, sempre
que o outro conxuxe se adhira a ela.

4.°  No suposto do artigo 86, 3, a), a resolucion xudicial
ou calquera outro documento que acredite o dereito.

5.° Nos demais supostos en que sobrevifier acordo na
presentacion do escrito de peticion de separacion ou divor-
cio, o conxuxe ou conxuxes deberdn achegar ao citado
escrito os documentos que o acrediten, asi como o cumpri-
mento dos demais requisitos que deban concorrer.

Cando os conxuxes non achegasen os citados documen-
tos, admitirase calquera medio de proba recofiecido en
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dereito, que se deberd practicar no prazo improrrogable de
dez dias.

4. No prazo de tres dias contado desde a presentacion
da peticion, o xuiz requirird as partes para que, dentro de
igual prazo, se ratifiquen por separado na sua peticion de
separacion ou divorcio.

5. A admision ou inadmision a trdmite da solicitude
revestird a forma de auto.

So procederd a inadmision se non se presentaron os
documentos a que se refiren os niimeros 2 e 3 desta disposi-
cion, ou se os conxuxes non ratificaron a peticion. No pri-
meiro caso concederase un prazo de dez dias para emendar
os defectos e completar, se é o caso, o convenio regulador.
Contra o auto de inadmision poderase recorrer en apelacion
dentro do prazo de cinco dias.

6. Se houber fillos menores ou incapacitados, o xuiz
dard audiencia por cinco dias ao Ministerio Fiscal sobre os
termos do convenio relativo aos fillos, e, se é o caso, dara-
lles audiencia. Emitido informe polo Ministerio Fiscal ou
transcorrido o prazo para facelo, o xuiz, se considerar que o
convenio non ampara suficientemente o interese dos fillos,
acordard que as partes, no prazo improrrogable de cinco
dias, lle sometan un novo texto e propoiian os medios de
proba de que se intenten valer para a stia aprobacion. Prac-
ticada a proba proposta, o xuiz, en prazo non superior ao de
dez dias, poderd acordar, para mellor prover, a prdctica de
calquera outra que considere necesaria.

7. O xuiz ditard sentenza no prazo de cinco dias. Se a
sentenza declarar a separacion ou o divorcio, pero non
aprobar nalgiin punto o convenio regulador a que se refire
o nuimero anterior, concederd aos conxuxes un prazo de dez
dias para proporen novo convenio no relativo a este punto;
e, presentada a proposta ou transcorrido o prazo conce-
dido, ditard auto dentro do terceiro dia, resolvendo o pro-
cedente.

Contra a sentenza e, se é o caso, contra o auto ratifica-
dor do convenio poderase recorrer en apelacion dentro do
prazo de cinco dias.

8. As ulteriores solicitudes de modificacion do conve-
nio ou das medidas xudiciais, por variacion nas circunstan-
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cias tidas en consideracion, tramitaranse polo mesmo
procedemento seguido para a stia adopcion.

9. No procedemento establecido por esta disposicion
serd preceptiva a intervencion de avogado e procurador,
pero ambos os conxuxes poderdn valerse dunha soa defensa
e representacion. Serd de aplicacion supletoria o procede-
mento establecido para os incidentes na Lei de axuizamento
civil.

10. Contra a sentenza poderase interpor recurso de
apelacion perante a Sala do Civil da audiencia respectiva,
no prazo de cinco dias.

11. O Ministerio Fiscal, habendo fillos menores ou
incapacitados e, en todo caso, os conxuxes, poderdn solici-
tar do xuiz a aprobacion dun novo convenio, que se trami-
tard de acordo co establecido nos niimeros anteriores, no
suposto de que variasen substancialmente as circunstancias
tidas en conta con anterioridade.

12.  Nestes preitos serd preceptiva a asistencia de avo-
gado e procurador, pero poderdn as partes, se asi o xulgan
conveniente, valerse dunha soa asistencia e representa-
cion.

13.  En todo o non expresamente regulado nesta dispo-
sicion adicional aplicaranse, en canto non se oponan a iso,
as restantes disposicions adicionais.

14. A Lei de axuizamento civil aplicarase con cardcter
supletorio nos seus artigos 741 a 761 ao procedemento espe-
cial regulado nesta disposicion adicional.

Sétima. As demandas de nulidade por causas distintas
das previstas na disposicion adicional quinta substancia-
ranse polos tramites do xuizo declarativo ordinario.

Oitava. En todos os procesos a que se refiren as normas
anteriores serd parte o Ministerio Fiscal, sempre que algiin
dos conxuxes ou os seus fillos sexan menores, incapacitados
ou ausentes.

As dilixencias, audiencias e demais actuacions xudiciais
nos procesos de nulidade, separacion ou divorcio non terdn
cardcter publico.
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A taxa xudicial correspondente ds actuacions a que se
refire esta lei quedard reducida ao 50 por 100.

Novena. As sentenzas de separacion, nulidade e
divorcio comunicaranse de oficio aos rexistros civis en que
consten o casamento dos litigantes e os nacementos dos
fillos.

A pedimento de parte, poderdn ser anotadas ou inscritas
nos rexistros da propiedade e mercantil as demandas e sen-
tenzas de separacion, nulidade e divorcio,

Décima. Con cardcter provisional, mentres non se dea
unha regulacion definitiva na correspondente lexislacion en
materia de pensions e Seguranza Social, rexerdn as seguin-
tes normas:

1.2 As prestacions da Seguranza Social, sen prexuizo do
que se establece en materia de pensions nesta disposicion
adicional, terdn dereito o conxuxe e os descendentes que
tivesen sido beneficiarios por razon de casamento ou filia-
cion, con independencia de que sobreveiia separacion xudi-
cial ou divorcio.

2.*  Os que non puideron casar, por llelo impedir a
lexislacion vixente até a data, pero que viviron como tal,
acaecido o falecemento dun deles con anterioridade d
vixencia desta lei, o outro terd dereito aos beneficios a que
se fai referencia no punto 1.° desta disposicion e d pension
correspondente conforme o que se establece no niimero
seguinte.

3.2 O dereito d pension de viuvez e demais dereitos
pasivos ou prestacions por razon de falecemento correspon-
derd a quen sexa ou foi conxuxe lexitimo e en contia propor-
cional ao tempo vivido co conxuxe falecido, con
independencia das causas que determinaron a separacion
ou divorcio.

4.*  Os que se encontren en situacion legal de separa-
cion terdn os mesmos dereitos pasivos respecto dos seus
ascendentes ou descendentes que os que lles corresponde-
rian de estar disolto o seu matrimonio.

5.2 Os dereitos derivados dos niimeros anteriores que-
dardn sen efecto en canto ao conxuxe nos supostos do
artigo 101 do Codigo civil.
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DISPOSICION DERRADEIRA
Unha vez creados os xulgados de familia, asumirdn as
funcidéns atribuidas nesta lei aos de primeira instancia.
DISPOSICION DERROGATORIA

Queda derrogada a Lei 78/1980, do 26 de decembro, pola
que se determina o procedemento que se seguird nas causas
de separacion matrimonial.

LEI51/1982, DO 13 DE XULLO (XEFATURA), DE MODI-
FICACION DOS ARTIGOS 17 A 26 DO CODIGO
CIVIL(*)

(«BOE» num. 181, do 30 de xullo de 1982)

Artigo unico. Modificanse os artigos 17 ao 26 do titulo I
do libro I do Cédigo civil, que quedardn redactados na forma
seguinte:

DISPOSICION TRANSITORIA

Sen prexuizo do disposto no artigo 26, os que perderon a
nacionalidade espafiola por razén de emigracién, con ante-
rioridade a esta lei, poderan recuperala cumprindo exclusiva-
mente os requisitos 2 e 4 do citado artigo.

(*) Non contén exposicién de motivos
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LEI 13/1983, DO 24 DE OUTUBRO (XEFATURA), DE
REFORMA DO CODIGO CIVIL EN MATERIA DE
TUTELA (¥)

(«BOE» ntim. 256, do 26 de outubro de 1983)

Artigo 1.° Os titulos IX e X do libro I do Cédigo civil
quedaran redactados na seguinte forma:

Art. 2.° 1. Queda suprimido o punto 2.° do artigo 32
do Cédigo civil.

2. Queda derrogado o Decreto do 3 de xullo de 1931.

Art. 3.° Quedan sen contido os artigos 307 a 313 do
Cddigo civil.

Art. 4.° O pardgrafo primeiro do artigo 171 do Cédigo
civil quedara redactado como segue:

Art. 5.° O artigo 176 do Cédigo civil quedara redactado
conforme o texto que foi aprobado pola Lei 11/1981, do 13
de maio.

DISPOSICION ADICIONAL

Mentres non se proceda a regular doutra maneira na Lei
de axuizamento civil, seran aplicables ao procedemento de
incapacitacién e ao de declaracion de prodigalidade as nor-
mas do xuizo declarativo de menor contia, non admitindose
a conformidade coa demanda nin a transaccion. Os demais
procedementos derivados dos titulos IX e X do libro I do
Cddigo civil tramitaranse polas disposicions da Lei de axui-
zamento civil sobre xurisdicién voluntaria.

DISPOSICIONS TRANSITORIAS

Primeira. Os titores nomeados baixo a vixencia da
lexislacion anterior € con suxeicidén a ela conservaran o seu

(*) Non contén exposicién de motivos
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cargo, pero someténdose en canto ao seu exercicio ds dispo-
sicions desta lei.

Segunda. As tutelas dos prédigos actualmente consti-
tuidas rexeranse no sucesivo polo establecido nesta lei para a
curadoria.

Terceira. Mentres subsista a pena de interdicién civil, a
tutela dos condenados a ela corresponderd ds persoas que
determinan os artigos 234 e 235 deste Cddigo, e rexeranse
en diante polos seus preceptos. Estas mesmas normas seran
de aplicacion para as interdiciéns xa firmes ao tempo da stia
entrada en vigor, continuando como titor o que entén o
sexa.

DISPOSICION DERRADEIRA

O Goberno, no prazo de seis meses, remitird ao Congreso
dos Deputados un proxecto da lei de reforma das normas que
no propio Cédigo civil ou noutros corpos legais se deban
modificar para ter a necesaria concordancia coas contidas no
novo texto dos titulos IX e X do Cédigo civil.

LEI 21/1987, DO 11 DE NOVEMBRO (XEFATURA),

POLA QUE SE MODIFICAN DETERMINADOS ARTI-

GOS DO CODIGO CIVIL E DA LEI DE AXUIZAMENTO
CIVIL EN MATERIA DE ADOPCION

(«BOE» ntim. 275, do 17 de novembro de 1987)

PREAMBULO

A regulacién da adopcién foi obxecto en Espaiia de suce-
sivas reformas até chegar 4 Lei 7/1970, do 7 de xullo, cos
lixeiros retoques que introduciron as leis 11/1981, do 13 de
maio, e 30/1981, do 7 de xullo. A pesar da modernizacion
que puido supor a modificacién do Cdédigo civil operada en
1970 e dos bos propdsitos do lexislador, € preciso recofiecer
que o réxime até agora vixente non chegou a satisfacer ple-
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namente a funcién social que debe cumprir esta institucion,
por causa da existencia dunha serie de defectos e insuficien-
cias normativas que a experiencia acumulada co paso dos
anos puxo de relevo.

Acusabase, sobre todo, na lexislacion anterior unha falta
case absoluta de control das actuacidns que preceden 4 adop-
cidn, necesario se se quere que esta responda & stia verda-
deira finalidade social de protecciéon aos menores privados
dunha vida familiar normal. Esta ausencia de control permi-
tia en ocasions o odioso trafico de nenos, denunciado nos
medios de comunicacidn, e daba lugar, outras veces, a unha
inadecuada seleccion dos adoptantes. Desde outro punto de
vista, resultaba inapropiado o tratamento dado aos supostos
de abandono de menores, porque, debido 4 sda rixidez, impe-
dia ou dificultaba na practica a realizacion de adopcidns cla-
ramente recomendables. Tamén se poden citar, como outros
inconvenientes, a posibilidade indiscriminada de adopcién
dos maiores de idade e a mesma pervivencia da figura da
adopcién simple, reducida a unha forma residual de escasa
transcendencia xuridica e que s6 se utilizaba na maioria das
ocasions para fins marxinais non merecedores dunha protec-
cion especial.

Considerouse, en fin, que aquel sistema non estaba sufi-
cientemente fundado na necesaria primacia do interese do
adoptado, que debe prevalecer, sen prescindir totalmente
deles, sobre os demais intereses en xogo no curso da adop-
cién, como son os dos adoptantes e os dos pais ou gardado-
res do adoptado.

Esta lei pretende, polo contrario, basear a adopcién en
dous principios fundamentais: a sia configuracién como un
instrumento de integracion familiar, referido esencialmente a
aqueles que mais a necesitan, e o beneficio do adoptado que
se sobrepdn, co necesario equilibrio, a calquera outro inte-
rese lexitimo subxacente no proceso de constitucion. Tales
finalidades de integracién familiar e de consecucién, con
carécter prioritario, do interese do menor, son servidas no
texto legal mediante a consagracién da completa ruptura do
vinculo xuridico que o adoptado mantifia coa sda familia
anterior, e a creacion ope legis dunha relacién de filiacién 4
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cal resultan aplicables as normas xerais de filiacion contidas
nos artigos 108 e seguintes do Cédigo civil.

O primeiro destes principios leva consigo que no futuro a
adopcidn s6 caberd, salvo supostos moi excepcionais, para
os menores de idade e que, como figura previa, non impres-
cindible, pero que se espera que se utilice con frecuencia, se
regula o acollemento familiar con especial detalle. Esta
dltima € unha novidade importante, que ten o seu parangén
en diversos dereitos europeos e que supon dar rango legal de
primeira orde a unha institucién até hoxe regulada por nor-
mas administrativas dispersas. Considerouse que a figura
poste a substantividade necesaria para ser digna de incluirse
no Cdédigo civil, co que tamén se lograra unificar practicas
diverxentes e difundir a sda aplicacion. A lei procura dotar
dun contido xuridico, de caricter esencialmente persoal, a
relacién que se crea entre 0 menor € a persoa ou persoas 4s
que se lles confia, non esquecendo os dereitos dos pais por
natureza. En fin, compre salientar que, ainda que o acolle-
mento se formaliza no plano administrativo, non deixa de
estar sometido, xa desde a sua iniciacién, 4 vixilancia do
Ministerio Fiscal e ao necesario control xudicial.

Como complemento do acollemento familiar e da adop-
cién e como paso previo para a regulacién mdis clara de
ambas as institucions, esta lei d4 normas sobre a tutela e a
garda dos menores desamparados. Cambiando o criterio a
que respondia o anterior artigo 239, considerouse, atendendo
4 urxencia do caso, que a situacién de desamparo debe dar
orixe a unha tutela automatica a cargo da entidade publica a
que lle corresponda no territorio a proteccién dos menores.
A garda destes, sempre baixo a superior vixilancia do fiscal,
quen podera propor ao xuiz as medidas de proteccién que
coide necesarias, confiase 4 propia entidade, que podera
actuar ben a través dos directores dos establecementos publi-
cos ou privados que dela dependen, ben as persoas que for-
malicen o acollemento familiar.

A primacia do interese do menor, a que antes se fixo refe-
rencia, ten o seu reflexo, por exemplo, na necesidade de con-
tar co seu consentimento, para a adopcién ou para o
acollemento, a partir dos doce anos, o que implicara tamén,
indubidablemente, a especial valoracién da sda negativa
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cando, ainda sendo menor desta idade, tefla suficiente xuizo.
Pero, ademais, o0 mesmo principio inspira todas as diversas
garantias que acompafian o procedemento constituinte do
acollemento ou da adopcién. Cabe sinalar que, con esta mira,
a adopcién non serd xa un simple negocio privado entre o
adoptante e os proxenitores por natureza, senén que se pro-
cura a adecuada seleccién daquel de maneira obxectiva, co
que tamén se contribuird 4 supresion de intermediarios pouco
fiables ben ou mal intencionados.

Nesta mesma lifia, peza clave da nova lei son as institu-
ciéns publicas ou as privadas que colaboren con elas e 4s que
se lles encomenda, de modo case exclusivo, as propostas de
adopcion e, en todo caso, a colocacion de nenos en réxime
de acollemento familiar. Respecto das entidades privadas
colaboradoras, o control da Administracion e a fixacion duns
requisitos imprescindibles para a cualificacién como tales
sindlanse xa, sen prexuizo doutro desenvolvemento regula-
mentario, nunha disposicién adicional. Non se oculta, desde
logo, que o éxito da reforma vird en gran parte condicionado
polo bo funcionamento destas institucidéns. Ainda que cal-
quera novidade lexislativa entrafia perigo, e méis cando o
sistema cambia totalmente, considerouse que o camifio
elixido € o unico viable para dar seriedade e seguranza ao
procedemento da adopcion.

Este procedemento, polo demais, segue sendo de caracter
xudicial e mantense a necesaria intervencién do Ministerio
Piblico. O procedemento, en calquera caso, simplificase
porque desaparece a etapa final notarial e porque, sen min-
gua das necesarias garantias, a lei permite prescindir, se non
do consentimento basico do adoptante e adoptado, si doutros
asentimentos das persoas especialmente vinculadas con un e
con outro.

Seria prolixo enumerar outros varios detalles da nova
regulacidn, para a cal se tiveron sempre presentes os perfec-
cionamentos técnicos que ofrece o dereito comparado e as
reformas moi recentes en distintas lexislaciéns. Quizais
caberia destacar neste punto o fortalecemento da adopcidn,
derivado da reducién dos casos nos cales € posible decretar a
extincion por via xudicial. Tocante 4 eliminacién da adop-
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ci6én simple, € unha obrigada consecuencia da nova ideoloxia
a que responde este Instituto.

Complemento obrigado desta lei é a modificacién do
nimero correspondente do artigo 9 do Cédigo civil sobre
dereito internacional privado. Buscouse neles, ademais de
eliminar discriminacions ferintes contra a muller, establecer
unha regulacién madis clara e de fécil aplicacién préctica.
Con esta finalidade distinguiuse entre os efectos de toda
filiacidn, incluida a adoptiva, que se deben rexer pola lei per-
soal do fillo, como persoa mais necesitada de proteccion, e a
constitucién da filiacién adoptiva. Neste segundo aspecto, as
adopcidns constituidas en Espafia réxense por regra xeral
pola lei espafiola; as excepcions, facilmente comprensibles,
tenden 4 mellor proteccion do adoptado. Respecto das adop-
cions constituidas no estranxeiro, delimitanse, dun lado, as
competencias dos consules de Espafia, e arbitrase, doutro
lado, un sistema para que as adopciéns formalizadas ante
autoridades estranxeiras competentes poidan alcanzar pleni-
tude de efectos no ordenamento espafiol.

Finalmente, as cuestions de dereito transitorio tefien a sda
solucion adecuada en ddas breves disposicions deste carac-
ter, que pretenden resolver con claridade os espiflosos pro-
blemas que leva consigo a renovacién lexislativa.

Espérase, en definitiva, que esta lei reconduza a adopcién
ao cumprimento pleno da sia importantisima funcién social
en beneficio dos mais necesitados que hoxe demanda unani-
memente a comunidade espafiola.

Artigo 1.°  Os nimeros 4 e 5 do artigo 9 do Cédigo civil
quedaran redactados asi:

Art. 2.° O capitulo V do titulo VII do libro I do Cédigo
civil, que abrangue os artigos 172 a 180, inclusive, quedara
redactado, baixo a ribrica «Da adopcion e outras formas de
proteccion de menores», co seguinte contido:



Art. 3.°  No texto do Cédigo civil e demais disposicidns
legais, a chamada «adopcién plena» enténdese substituida,
no sucesivo, pola adopcion que regula esta lei.

Art. 4.°  Os artigos 160, 161, 164 e 165 do Cédigo civil
teran a seguinte redaccion:

Art. 5.° Os artigos 222, 229, 232, 239 e 321 do Cdédigo
civil quedaradn redactados do modo seguinte:

Art. 6.° O texto daregra 16 do artigo 63 da Lei de axui-
zamento civil seréd o seguinte:

Art. 7.° O titulo II do libro III da Lei de axuizamento
civil quedard redactado asi:

DISPOSICIONS ADICIONAIS

Primeira. As entidades publicas mencionadas nesta
lei son os organismos do Estado, das comunidades auténo-
mas ou das entidades locais as cales, de acordo coas leis,
lles corresponda, no territorio respectivo, a proteccién de
menores.

As comunidades auténomas, en virtude da sia competen-
cia en materia de proteccién de menores, poderan habilitar,
no seu territorio, como institucions colaboradoras de integra-
cion familiar, aquelas asociaciéns ou fundaciéns non lucrati-
vas, constituidas conforme as leis que lles sexan aplicables,
en cuxos estatutos ou regras figure como fin a proteccién de
menores e sempre que dispofian dos medios materiais e equi-
pos pluridisciplinares necesarios para o desenvolvemento
das funciéns encomendadas.

Estas institucions colaboradoras poderan intervir s6 en
funciéns de garda e mediacién coas limitaciéns que a enti-
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dade publica sinale, estando sempre sometidas 4s directrices,
inspeccion e control da autoridade que as habilite.

Ningunha outra persoa ou entidade poderd intervir en
funciéns de mediaciéon para acollementos familiares ou
adopcions.

A habilitacién outorgarase logo de expediente. Podera
ser privada de efectos a habilitacion se a asociacién ou fun-
dacién deixa de reunir os requisitos exixidos ou infrinxe na
sda actuacion as normas legais.

Incumbe ao Ministerio de Xustiza a coordinacién con
fins de informacion e colaboracion, estatisticas e relacidons
internacionais, para o cal as comunidades auténomas debe-
ran facilitar a informacién necesaria.

As persoas que presten servizos nas entidades publicas
ou nas institucions colaboradoras estdn obrigadas a gardar
segredo da informacion obtida e dos datos de filiacién dos
acollidos ou adoptados, evitando, en particular, que a familia
de orixe cofieza 4 de adopcidn.

Desde que unha persoa € seleccionada pola entidade
publica como adoptante, podera solicitar que a entidade lle
proporcione os datos que posua sobre a saide do menor.

Segunda. Para as funcions xudiciais previstas nesta lei
serd competente o xuiz de primeira instancia e, se € o caso, o
que corresponda, de acordo co disposto no artigo 98 da Lei
organica do poder xudicial.

Terceira. As referencias desta lei 4 capacidade dos
conxuxes para adoptar simultaneamente un menor seran
tamén aplicables ao home e 4 muller integrantes dunha pare-
lla unida de forma permanente por relaciéon de afectividade
analoga 4 conxugal.

Cuarta. O menor confiado en acollemento legal a un
titular ou beneficiario do dereito de asistencia sanitaria en
calquera réxime do sistema da Seguranza Social, terd dereito
a recibir esta prestacion durante o tempo que dure o acolle-
mento.
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DISPOSICIONS TRANSITORIAS

Primeira. Nos expedientes de adopcién plena, penden-
tes ante os tribunais no momento da entrada en vigor desta
lei, rexerd, en todo, a lexislacion anterior, a menos que oS
solicitantes reclamen a aplicacién da nova lei. Quedarén
sobresidos os expedientes de adopcidn simple nos cales non
recaese resolucion xudicial.

Segunda. As adopcidns simples ou menos plenas sub-
sistirdn cos efectos que lles recofieza a lexislacion anterior,
sen prexuizo de que se poida levar cabo a adopcion regulada
por esta lei se para iso se cumpren os requisitos exixidos
nela.

DISPOSICION DERRADEIRA

As normas procedementais sobre medidas de proteccién
de menores seran aplicadas coas adaptacions exixidas polo
Codigo civil e por esta lei.

LEI'11/1990, DO 15 DE OUTUBRO (XEFATURA), SOBRE

REFORMA DO CODIGO CIVIL, EN APLICACION DO

PRINCIPIO DE NON-DISCRIMINACION POR RAZON
DE SEXO

(«BOE» niim. 250, do 18 de outubro de 1990)

PREAMBULO

Asleis 11/1981, do 13 de maio, e 30/1981, do 7 de xullo,
levaron a cabo substanciais reformas do Cédigo civil en
materia de patria potestade, filiacion e relacidéns conxugais,
adaptando os seus preceptos, entre outros, ao principio de
igualdade proclamado nos artigos 14 e 32 do texto constitu-
cional.

A pesar da modernizacion que representaron as citadas
leis, asi como a Lei 21/1987, do 11 de novembro, en materia
de adopcidn, o Cédigo civil segue acollendo mandatos cuxo
contido € contrario a plena efectividade do principio de
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igualdade, subsistindo preceptos nos cales, para determinar a
eficacia de certas relacidns e situacions xuridicas, se atende
a criterios que encerran ou unha preferencia ou o trato inade-
cuado por razén de sexo.

Esta lei pretende eliminar as discriminaciéns que por
razén de sexo ainda perduran na lexislacién civil e perfec-
cionar o desenvolvemento normativo do principio constitu-
cional de igualdade.

Artigo 1.°  Os niimeros 2, 3, 5 e 8 do artigo 9 do Cédigo
civil terdn a seguinte redaccion:

Art. 2.° Os artigos 14, 16, 1.066 e 1.267 do Cédigo civil
teran a seguinte redaccién:

Art. 3.° Ao artigo 93 do Cédigo civil engddeselle un
segundo pardgrafo, nos seguintes termos:

Art. 4.° O artigo 159 do Cdédigo civil terd a seguinte
redaccion:

Art. 5.° No artigo 648.1.°, do Cédigo civil, substitiense
0s termos «a honra» por «o honor».

Nos artigos 648,2.°, e 1.942,2.° B), do Cdédigo civil, subs-
titdese o termo «muller» por «céHnxuxe».

E igualmente no artigo 754, paragrafo primeiro, substi-
tdense os termos «da esposa» por «do conxuxe».

Art. 6.° O ndmero 1 do artigo 756 do Coédigo civil terd
a seguinte redaccion:

Art. 7.° Queda suprimido o dltimo inciso do artigo 852
do Caédigo civil.

Art. 8.° Queda suprimida a causa 3.* do artigo 853 do
Codigo civil.
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DISPOSICION TRANSITORIA

A muller casada que perdese a sda veciflanza por seguir a
condicion do marido, podera recuperala declarandoo asi ante
o rexistro civil no prazo dun ano a partir da publicacién desta
lei.

LEI 18/1990, DO 17 DE DECEMBRO (XEFATURA),
SOBRE REFORMA DO CODIGO CIVIL EN MATERIA
DE NACIONALIDADE

(«BOE» niim. 301, do 17 de decembro de 1990)

PREAMBULO

As normas que regulan a nacionalidade son para cada
Estado dunha importancia capital, pois delimitan o elemento
persoal insubstituible daquel. Este caracter fundamental das
normas exixe, mdis ainda que en calquera outra disposicion
legal, a claridade e coherencia de criterios, de tal forma que
a Administracién poida saber en todo momento quen son 0s
seus cidaddns e que estes non se vexan sorprendidos pola
aplicacién ou interpretacion de preceptos escuros ou contra-
ditorios. O propésito desta lei € precisamente acabar coas
dificultades hermenéuticas que suscitou a Lei 51/1982, do 13
de xullo, e establecer un sistema mais harmdnico e claro,
tanto nos seus principios como na sua aplicacion practica.

Respéctanse, desde logo, as lifas esenciais da regulacién
de 1982, en canto esta tivo en conta, como non podia ser
doutro modo, os preceptos da Constitucion espafiola e, sobre
todo, o seu artigo 11, dedicado especificamente 4 materia.
Non se observaran, pois, grandes diferenzas nos principios
inspiradores da adquisicién orixinaria e sobrevida da nacio-
nalidade espafiola, ou da sia perda, conservacién e recupera-
cién, pero en cada un destes grandes grupos procurouse
corrixir unha serie de deficiencias, lagoas e contradiciéns
denunciadas pola experiencia.

Asi, na atribucién da nacionalidade espafiola de orixe, o
novo artigo 17 do Cédigo civil, ademais doutros retoques téc-

663



nicos, busca solucionar o problema dos nacidos en Espaiia,
cando a sua filiacién non poida, por moi diversos motivos,
inscribirse en rexistro civil municipal competente. Para que a
nacionalidade espafola sexa atribuida a estas persoas € pre-
ciso non s6 que o nacemento ocorrese, ou asi se presuma, en
territorio espafiol, sen6n tamén que a filiacién non estea acre-
ditada conforme o previsto no artigo 113 do Cédigo. A expre-
sion «filiacién desconecida» prestdbase a equivocos se se
equiparaba con «filiacién non inscrita», pois non debe ser
espafiol o fillo de pais estranxeiros e que siga a nacionalidade
destes pola soa circunstancia de que a filiacion, ainda que
probada legalmente, non figure no rexistro.

Mencioén especial merece o ultimo pardgrafo do artigo 17,
que difire radicalmente do até o de agora vixente. Considérase
que a atribucién automdtica da nacionalidade espafiola por
filiacién ou por nacemento en Espaifia € unha consecuencia
excesiva e perturbadora moitas veces para o interesado, cando
tales feitos se descobren despois dos dezaoito anos de idade,
por poder afectar entén persoas cuxa vinculacion con Espafa
sexa inexistente ou moi escasa. Mais respectuoso coa reali-
dade e co interese do afectado € limitar o dereito deste a unha
eventual adquisicién da nacionalidade espafola por opcion.

Este criterio de evitar cambios bruscos e automaticos da
nacionalidade dunha persoa € o que inspira a redaccién do
novo artigo 18. Se se chega a demostrar que quen se estaba a
beneficiar da nacionalidade espafiola iure sanguinis ou iure
soli non era en realidade espafiol, ao ser nulo o titulo de atribu-
cién respectivo, non parece xusto que a eficacia retroactiva da
nulidade se leve ds sdas tltimas consecuencias en materia de
nacionalidade. Para evitar este resultado introddcese unha
nova forma de adquisicion da cidadania espafiola por posesion
de estado, o que non € unha novidade en dereito comparado
europeo. Tal posesién require as condiciéns tradicionais de
xusto titulo, prolongacién durante certo tempo e boa fe. Este
altimo requisito, por certo, débese conectar co nimero 2 do
artigo 25, e da sua relacidn resulta con claridade que a pose-
sién de estado poderd beneficiar tamén en certos casos 0s que
adquiran a nacionalidade espafiola despois do seu nacemento.

Na regulacién da opcién mantense, como un dos presu-
postos para o seu exercicio, o caso de quen estea ou estivese
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suxeito 4 patria potestade dun espaifiol. Unha vez suprimida
desde 1982 a adquisicion por dependencia familiar, a soa
vontade dos interesados € o camino indicado, se se formula
en certos prazos, para que consigan a nacionalidade espafiola
os fillos dos que a adquirisen de modo sobrevido. En cambio,
non se ven motivos suficientes de conexion con Espaiia para
que esa soa vontade abonde para que beneficie a opcién aos
suxeitos a tutela dun espaifiol. Por iso, esta hipdtese pasa a
integrar un dos casos de prazo abreviado de residencia dun
ano en territorio espafiol, ainda que se formula cunha expre-
sién mais ampla que comprende todas as formas de garda.
Polo demais, suprimense na opcion as referencias 4 sia meca-
nica rexistral, perfectamente regulada polas normas xerais da
lexislacién do rexistro civil; sindlanse con maior precision os
prazos de caducidade para o seu exercicio e permitese, en fin,
que o representante legal do menor de catorce anos ou do
incapacitado poida optar en nome destes. Esta ultima posibi-
lidade vén colmar un baleiro da lexislacién anterior e reme-
diar unha situacién inxusta, pois non € comprensible que non
existan termos hdbiles para que unha persoa, incapaz para
emitir por si unha declaracién de vontade, non poida adquirir
a nacionalidade espafiola que, quizais, € xa a de todos os seus
familiares. En calquera caso, esta opcidon en nome doutro, por
supor un cambio profundo do seu estado civil, queda suxeita
a unha autorizacién do encargado do rexistro civil, logo do
ditame do Ministerio Fiscal, como ocorre xa noutros moitos
casos de intervenciéns semellantes do menor ou incapaz.

En materia de perda da nacionalidade espafiola por adqui-
sicion doutra nacionalidade, a nova redaccién do artigo 24
quere resolver algins dos graves problemas interpretativos a
que daba lugar a regulacion anterior. Non existen xa réximes
radicalmente diversos en atencidén 4 soa circunstancia da
idade do interesado no momento en que adquire a nacionali-
dade estranxeira. O prazo que se establece de tres anos corre
igual para uns e outros, ainda que o seu momento inicial de
cémputo tefia que diferir, e, unha vez transcorrido o prazo, a
recuperacioén da nacionalidade espafiola estd especialmente
facilitada para os emigrantes e os seus fillos por virtude da
especial referencia a uns e outros que se contén no artigo 26.
Por outra parte, o feito de que a perda requira, en todo caso,

665



aresidencia habitual no estranxeiro, responde 4 finalidade de
evitar declaracions de renuncia formuladas en Espafa cuxa
eficacia admitia a lexislacidon que agora se derroga e que
podian envolver propdsitos case fraudulentos.

Respéctase, en fin, como non podia ser doutro modo, o
réxime especial de perda establecido pola Constitucién, res-
pecto dos espafiois de orixe que adquiren a nacionalidade de
paises particularmente vinculados con Espafia, segundo unha
lista que non difire da que xa fixara o artigo 23 do Cédigo na
sda anterior redaccion.

Polo demais, a adquisicién da nacionalidade espafola por
carta de natureza e por residencia mantense cos seus trazos tra-
dicionais. Hai, non obstante, algunhas variaciéns de facil expli-
cacion, como a posibilidade de que, coas debidas garantias,
poidan menores e incapaces acollerse a unha ou outra forma de
concesion, ou a exixencia de que o matrimonio responda ou
respondese a unha situacién normal de convivencia entre os
conxuxes, para que o estranxeiro se beneficie cun prazo breve
de residencia da nacionalidade espafiola do seu consorte.

O réxime da recuperacion segue igualmente os criterios até
agora vixentes, pero cunha simplificacién dos seus requisitos,
que resulta patente co simple cotexo dos respectivos textos.
Compre destacar neste punto a eliminacién das estrafias dis-
pensas obrigatorias do requisito da residencia legal en Espana.

Algunha explicacién merecen as disposicions transitorias
que acompaiian a lei.

Se o principio xeral de irretroactividade das leis constitie a
regra (disposicion primeira), esta queda matizada nas ddas dis-
posicidns seguintes, que obedecen ao propdsito de favorecer a
adquisicién da nacionalidade espafiola para situaciéns produci-
das con anterioridade. Como xa se apuntou, os emigrantes e 0s
seus fillos, cando cheguen a posuir a nacionalidade espaiola,
poden recuperala polo mecanismo privilexiado do artigo 26,
pero esas ddas disposicidns transitorias avanzan un paso mais
porque benefician, sobre todo, os fillos de emigrantes que, ao
naceren, xa non eran espafois. Estimase asi que, por medio da
opcidén que se concede, quedardn solucionadas as ultimas
secuelas prexudiciais dun proceso histérico —a emigracion
masiva de espafiois—, hoxe dificilmente repetible.
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Con estas disposicidns transitorias e cos demais precep-
tos da lei perséguese, en definitiva, que a nacionalidade espa-
fiola quede regulada no sucesivo dun modo unitario e
coherente, sen que se superpofian réximes graduados e de
dificil encaixe entre eles.

Ten que sinalarse, por ultimo, que a modificacién ope-
rada no artigo 15 do Cdédigo civil € un complemento necesa-
rio da reforma. Todo estranxeiro que adquire a nacionalidade
espafiola ten que adquirir tamén determinada vecifianza civil.
Os criterios para fixar esta teran en conta, no sucesivo, na
medida do posible, a vontade do interesado, suprimindose a
preferencia inxustificada até agora outorgada 4 vecifianza
civil comun.

Artigo unico. Os artigos 15, 17 18, 19, 20, 21 22, 23,
24,25 e 26 do Cddigo civil quedaran redactados do seguinte
modo:

DISPOSICION ADICIONAL

O artigo 35 da Lei do notariado do 28 de maio de 1862
quedara redactado nos seguintes termos:

DISPOSICIONS TRANSITORIAS

Primeira. A adquisicién ou a perda da nacionalidade
espanola, conforme a lexislacién anterior, mantefien o seu
efecto, ainda que a causa de adquisicion ou de perda non
estea prevista na lei actual.

Segunda. Os que non sexan espafiois no momento da
entrada en vigor desta lei, e o serian por aplicacion dos arti-
gos 17 ou 19 do Cédigo civil, poderan optar pola nacionali-
dade espafola de orixe no prazo de dous anos, a partir da
entrada en vigor desta lei, e nas demais condiciéns previstas
nos artigos 20 e 23 do dito Cédigo.
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Terceira. As persoas cuxo pai ou nai foi orixinariamente
espafiol e nacido en Espafa poderdn optar pola nacionali-
dade espafola no prazo de tres anos, contados desde a entrada
en vigor desta lei. Para o exercicio deste dereito serd necesa-
rio que o interesado resida legalmente en Espafia no momento
da opcidén. Non obstante, este requisito poderd ser dispen-
sado nos termos previstos no artigo 26, 1, a), do Cédigo civil
para a recuperacién da nacionalidade.

LEI1/1991, DO 7 DE XANEIRO (XEFATURA), DE MODI-

FICACION DOS CODIGOS CIVIL E PENAL EN MATE-

RIA DE RESPONSABILIDADE CIVIL DO
PROFESORADO

(«BOE» nim. 7, do 8 de xaneiro de 1991)

O réxime de responsabilidade que para os profesores e
mestres establecen os artigos 22 do Cédigo penal e 1.903 do
Cadigo civil non se axusta 4 realidade social dos nosos dias.
Tratase de normas con fundamento na chamada culpa in
vigilando, concibidas en momentos en que existia unha rela-
cién de suxeicion do alumno ao profesor, en termos que hoxe
non se producen no discorrer diario da vida docente.

Isto induce a modificar o réxime de responsabilidade a
fin de establecer que quen responda dos danos ocasionados
polos seus alumnos sexan as persoas ou entidades titulares
dos centros, que son os que deben adoptar as corresponden-
tes medidas de organizacidn, sen prexuizo de que en supos-
tos taxados, e a isto obedece a reforma do artigo 1.904 do
Cédigo civil, o titular pode reclamar ao persoal docente a
cantidade satisfeita.

Art. 2.° Suprimese o pardgrafo quinto do artigo 1.903
do Caédigo civil. O paragrafo sexto deste artigo queda redac-
tado nos seguintes termos:



Art. 3.° O artigo 1.904 do Cédigo civil terd a seguinte
redaccidn:

LEI 30/1991, DO 20 DE DECEMBRO (XEFATURA), DE
MODIFICACION DO CODIGO CIVIL EN MATERIA DE
TESTAMENTOS

(«BOE» nim. 306, do 23 de decembro de 1991)

A vixencia, mdis que centenaria, da regulacién no Cédigo
civil do testamento notarial, proporciona experiencia sélida
que aconsella a sda revision modernizadora.

Esta revision afecta varios aspectos do testamento nota-
rial cuxas caracteristicas definitorias se conservan. Asi se
axusta o suposto tradicionalmente denominado do testa-
mento en intervalo licido ao vixente tratamento legal da
incapacitacion; prevese a identificacion mediante o uso de
documentos oficiais para o efecto, inexistentes en 1889 coas
caracteristicas dos que existen na actualidade, e regilase o
emprego de medios mecdnicos para a confeccion do testa-
mento cerrado.

Especial atencién mereceu a concorrencia de testemufias
ao outorgamento do testamento notarial. Recdllese o desexo
xeneralizado de facer posible maior grao de discrecion e
reserva para un acto tan intimo como a disposicién de derra-
deira vontade e suprimese como requisito xeral o concurso
das testemuiias, co testador e o notario, na formalizacién do
testamento. Non obstante, segue sendo necesario o concurso
das testemuifias cando o testador non sabe ou non pode ler ou
non sabe ou non pode asinar, calquera que sexa a causa, e
prestouse especial atencidén ao caso, tradicional, do xordo
que non sabe ou non pode ler.

O caso do testador que exprese a sia vontade en lingua
que o notario non cofiece € obxecto de atencién especial para
asegurar a sua redaccion na que empregue o testador e para
axustalo 4 pluralidade das oficiais en Espafia.
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Artigo unico. Os artigos 665, 681, 684, 685, 694, 695,
696, 697, 698, 699, 706, 707, 709, 710, 711 e 734 do Cédigo
civil terdn a seguinte redaccion:

DISPOSICION TRANSITORIA

Seran vélidos os testamentos outorgados con anteriori-
dade a entrada en vigor desta lei que, non cumprindo requi-
sitos establecidos na lexislacion anterior, se axusten ao
previsto nesta lei, sempre que non tivesen sido anulados por
resolucién xudicial firme.

DISPOSICION DERROGATORIA

Queda derrogado o artigo 2.° da Lei do 1 de abril de 1939
sobre intervencién de testemuiias na autorizacion das escri-
turas publicas.

LEI 15/1993, DO 23 DE DECEMBRO (XEFATURA),
POLA QUE SE PRORROGA O PRAZO PARA EXERCER
A OPCION POLA NACIONALIDADE ESPANOLA, ESTA-
BLECIDO NA DISPOSICION TRANSITORIA TERCEIRA
DA LEI 18/1990, DO 17 DE DECEMBRO, SOBRE
REFORMA DO CODIGO CIVIL EN MATERIA DE
NACIONALIDADE

(«BOE» nim. 307, do 24 de decembro de 1993)

EXPOSICION DE MOTIVOS

A exposicion de motivos da Lei 18/1990, do 17 de de-
cembro, sobre reforma do Cédigo civil en materia de nacio-
nalidade, sinala a finalidade da sta disposicidn transitoria
terceira: estender o beneficio da opcién pola nacionalidade
espafiola «aos fillos de emigrantes que, ao naceren, xa non
eran espafiois. Estimase asi que, por medio da opcién que se
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concede, quedaran solucionadas as ultimas secuelas prexudi-
ciais dun proceso historico —a emigracion masiva de espa-
fiois—, hoxe dificilmente repetible».

O prazo de tres anos establecido na disposicion transito-
ria para poder exercer o beneficio da opcién pola nacionali-
dade espafiola nos supostos de fillos de emigrantes que, ao
naceren, xa non eran espafiois, puido resultar insuficiente
para aqueles posibles beneficiarios, dispersos polo mundo e
mais afastados dos nucleos urbanos, aos cales lles € mais
dificil obter informacion.

Tendo en conta o propésito do lexislador de beneficiar os
emigrantes e os seus fillos e solucionar as ultimas secuelas
dun longo proceso histérico, asi como as circunstancias
especiais que concorren nos posibles beneficiarios, parece
conveniente prorrogar o prazo para exercer a opcion da
nacionalidade espafola, establecido na disposicién transito-
ria terceira da lei.

Estimouse suficiente prorrogar o prazo de dous anos
madis, que conclide o 7 de xaneiro de 1996, por non manter
aberta durante demasiado tempo unha situacién transitoria e
porque correlativamente ao desexo do lexislador de benefi-
ciar o colectivo a que se dirixe, este debe mostrar o seu inte-
rese nas posibilidades que se lle ofrecen.

Artigo tdnico. Prorrégase até o 7 de xaneiro de 1996 o
prazo fixado na disposicion transitoria terceira da Lei
18/1990, do 17 de decembro, sobre a reforma do Cdédigo
civil en materia de nacionalidade.

DISPOSICION DERRADEIRA

Unica. Esta norma entrara en vigor o dia seguinte ao da
sda publicacion no «Boletin Oficial del Estado».
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LEI 35/1994, DO 23 DE DECEMBRO (XEFATURA), DE

MODIFICACION DO CODIGO CIVIL EN MATERIA DE

AUTORIZACION DO CASAMENTO CIVIL POLOS
ALCALDES

(«BOE» nim. 307, do 24 de decembro de 1994)

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acordo co establecido no artigo 51 do Cdédigo civil, é
competente para autorizar o casamento en forma civil o xuiz
encargado do rexistro e, nos municipios nos cales non resida
este xuiz, unha vez instruido o expediente, o casamento
podera ser autorizado polo alcalde do termo municipal res-
pectivo ou, se € o caso, polo delegado designado regulamen-
tariamente.

En consecuencia, 4 parte dos casos excepcionais de cele-
bracién de casamento en perigo de morte, débese ter pre-
sente que a nosa lexislacion prevé, para o resto dos supostos,
que o enlace s6 pode ser autorizado polo alcalde ou polo xuiz
de paz en canto delegado do xuiz de primeira instancia e ins-
trucién, cando no municipio de que se trate non resida o xuiz
encargado do rexistro civil.

Isto significa que a atribucion ao alcalde da competencia
obxectiva para autorizar o casamento civil estd en funcién da
existencia, ou non, do érgano xudicial anteriormente men-
cionado.

Non obstante, nada obsta para que, se algtins alcaldes de
poboaciéns cun menor nimero de habitantes poden celebrar
casamentos, o poidan facer tamén aqueles alcaldes de muni-
cipios con maior nimero de habitantes en que existen xuices
encargados do rexistro civil.

Ademais, esta extension a todos os alcaldes da facultade
para autorizar casamentos civis reforza tamén o principio
democrético, ao outorgar a un representante popular, cofie-
cido normalmente polos vecifios do municipio, a posibili-
dade de realizar esta funcion, de notoria relevancia social.

Por outro lado, € preciso ter en conta que, moi a miudo,
nalgunhas das oficinas dos rexistros civis se producen nun
mesmo dia varios enlaces matrimoniais, o que comporta en
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certo sentido unha masificacién na celebracién de casamen-
tos. Asi mesmo, a introducién da mencionada posibilidade
pode atenuar os inconvenientes que se producen cando a
praza de xuiz estea vacante nalgunhas poboacions onde soa-
mente haxa un s6 xuiz encargado do rexistro civil.

Por todo iso seria conveniente que a lexislacion ofrecese
soluciéns a esta situacidn, introducindo a posibilidade de
que, aqueles que desexen contraer matrimonio civil, poidan
celebralo ante o xuiz encargado do rexistro civil ou ben ante
o correspondente alcalde do municipio onde se celebre o
casamento.

Artigo unico. Os artigos 49, 51, 52, 53, 55, 57, 58, 62
e 73 do Cédigo civil quedaran redactados do seguinte
modo:

DISPOSICION DERRADEIRA

Unica. 1. Esta lei entrard en vigor o 1 de marzo
de 1995.

2. Autorizase o Goberno a ditar as disposiciéns necesa-
rias para o desenvolvemento e execucion desta lei.

LEI29/1995, DO 2 DE NOVEMBRO (XEFATURA), POLA
QUE SE MODIFICA O CODIGO CIVIL EN MATERIA
DE RECUPERACION DA NACIONALIDADE

(«BOE» ntim. 264, do 4 de novembro de 1995)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un dos requisitos exixidos pola legalidade vixente para a
recuperacion da nacionalidade espafiola € o de que o intere-
sado sexa residente legal en Espafia. Ben que este requisito
pode ser dispensado polo Goberno, a experiencia destes anos
vén demostrando que o tramite da dispensa —que termina,
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ademais, favorablemente na case totalidade dos casos— €
excesivo e dilatorio.

O prop6sito desta lei €, pois, a supresion do dito requisito
cando se trate de emigrantes ou fillos de emigrantes, o que
garda harmonia co deber do Estado, conforme o artigo 42 da
Constitucién, de orientar a sda politica cara ao retorno a
Espafia dos traballadores espafiois no estranxeiro. Cando a
perda da nacionalidade espafiola tivese lugar con indepen-
dencia do fendmeno emigratorio, mantense a necesidade de
que o interesado sexa residente legal en Espaiia, ben que esta
exixencia pode ser dispensada, non xa polo Goberno, sen6n
polo ministro de Xustiza e Interior.

A lei, polo demais, corrixe unha deficiencia de redaccion
no ndmero 2 do artigo 26 do Coédigo civil e establece, en
norma transitoria, o prazo para a formalizacién da declara-
cioén de opcidn, cando esta a exerzan os fillos de proxenitor
orixinariamente espaiiol e nacido en Espaia.

Artigo unico. Modificacion do artigo 26 do Codigo
civil.—O artigo 26 do Cdédigo civil queda redactado no suce-
sivo do modo seguinte:

DISPOSICIONS TRANSITORIAS

Primeira. Prazo para o exercicio do dereito de opcion.—
As persoas cuxo pai ou nai foi orixinariamente espafol e
nacido en Espafa poderdn optar pola nacionalidade espa-
nola, se formalizan a stua declaracion antes do dia 7 de
xaneiro de 1997.

Segunda. Recuperacion da nacionalidade espariola
perdida pola muller, por razon de casamento, con anteriori-
dade d entrada en vigor da Lei 14/1975.—A muller espafiola
que perdeu a nacionalidade espafiola por razén de casamento,
con anterioridade 4 entrada en vigor da Lei 14/1975, podera
recuperala de conformidade co previsto no artigo 26 do
Codigo civil, para o suposto de emigrantes e fillos de emi-
grantes.
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DISPOSICION DERROGATORIA

Unica. Disposicions que se derrogan.—Quedan derro-
gadas as disposicidns transitorias da Lei 14/1975, do 2 de
maio, e da Lei 51/1982, do 13 de xullo, e a disposicién tran-
sitoria terceira da Lei 18/1990, do 17 de decembro, asi como
as disposiciéns de igual ou inferior rango que se opoifian ao
disposto nesta lei.

DISPOSICION DERRADEIRA

Unica. Entrada en vigor—Esta lei entrard en vigor aos
dous meses da sda publicaciéon no «Boletin Oficial del
Estado».

LEI ORGANICA 171996, DO 15 DE XANEIRO (XEFA-

TURA), DE PROTECCION XURIDICA DO MENOR, DE

MODIFICACION PARCIAL DO CODIGO CIVIL E DA
LEI DE AXUIZAMENTO CIVIL

(«BOE» ndm. 15, do 17 de xaneiro de 1996)

EXPOSICION DE MOTIVOS

1

A Constitucién espafiola de 1978 ao enumerar, no capitulo
III do titulo I, os principios reitores da politica social e econo-
mica, fai mencion en primeiro lugar 4 obrigacién dos poderes
publicos de asegurar a proteccion social, econdmica e xuridica
da familia e dentro desta, con caracter singular, a dos menores.

Esta preocupacion por dotar o menor dun adecuado marco
xuridico de proteccion transcende tamén de diversos tratados
internacionais ratificados nos dltimos anos por Espafa e,
moi especialmente, da Convencién de dereitos do neno, de
Naciéns Unidas, do 20 de novembro de 1989, ratificada por
Espaiia 0 30 de novembro de 1990, que marca o inicio dunha
nova filosofia en relacion co menor, baseada nun maior reco-
fiecemento do papel que este desempefia na sociedade e na
exixencia dun maior protagonismo para el.
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Esta necesidade foi compartida por outras instancias
internacionais, como o Parlamento Europeo que, a través da
Resolucion A 3-0172/92, aprobou a Carta europea dos derei-
tos do neno.

Consecuente co mandato constitucional e coa tendencia
xeral apuntada, levouse a cabo, nos dltimos anos, un impor-
tante proceso de renovacioén do noso ordenamento xuridico
en materia de menores.

Primeiro foi a Lei 11/1981, do 13 de maio, de modifica-
cion da filiacidn, patria potestade e réxime econémico do
matrimonio, que suprimiu a distincién entre filiacién lexi-
tima e ilexitima, equiparou o pai e a nai para efectos do exer-
cicio da patria potestade, e introduciu a investigacion da
paternidade.

Despois promulgaronse, entre outras, as leis 13/1983,
do 24 de outubro, sobre a tutela; a Lei 21/1987, do 11 de
novembro, pola que se modifican determinados artigos do
Cdédigo civil e da Lei de axuizamento civil en materia de
adopcion; a Lei organica 5/1988, do 9 de xuifio, sobre exhibi-
cionismo e provocacion sexual en relacion cos menores; a
Lei organica 4/1992, do 5 de xufo, sobre reforma da Lei
reguladora da competencia e o procedemento dos xulgados
de menores; e a Lei 25/1994, do 12 de xullo, pola que se
incorpora ao ordenamento xuridico espafiol a Direc-
tiva 89/552/CEE, sobre a coordinacién de disposicions legais
regulamentarias e administrativas dos Estados membros rela-
tivas ao exercicio de actividades de radiodifusion televisiva.

Das leis citadas, a 21/1987, do 11 de novembro, € a que,
sen dubida, introduciu cambios mais substanciais no ambito
da proteccién do menor.

A raiz dela, o anticuado concepto de abandono foi substi-
tuido pola institucién do desamparo, cambio que deu lugar a
unha considerable axilizacién dos procedementos de protec-
cién do menor ao permitir a asuncién automatica, por parte
da entidade publica competente, da tutela daquel nos supos-
tos de desproteccion grave do menor.

Asi mesmo, introduciu a consideracién da adopcién como
un elemento de plena integracién familiar, a configuracion
do acollemento familiar como unha nova institucién de pro-
teccién do menor, a xeneralizacién do interese superior do
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menor como principio inspirador de todas as actuacions rela-
cionadas con aquel, tanto administrativas como xudiciais; e
o incremento das facultades do Ministerio Fiscal en relacion
cos menores, asi como das stas correlativas obrigacidns.

Non obstante, e a pesar do indubidable avance que esta
lei supuxo e das importantes innovaciéns que introduciu, a
sda aplicacion foi pondo de manifesto determinadas lagoas,
a vez que o tempo transcorrido desde a sia promulgacion
fixo xurdir novas necesidades e demandas na sociedade.

Numerosas instituciéns, tanto publicas como privadas —as
duas cadmaras parlamentarias, o Defensor do Pobo, o Fiscal
Xeral do Estado e diversas asociacions relacionadas cos
menores—, fixéronse eco destas demandas, trasladando ao
Goberno a necesidade de adecuar o ordenamento 4 realidade
da nosa sociedade actual.

2

Esta lei pretende ser a primeira resposta a estas demandas,
abordando unha reforma en profundidade das tradicionais ins-
tituciéns de proteccién do menor reguladas no Cédigo civil.

Neste sentido —e ainda que o nicleo central da lei o cons-
titde, como non podia ser doutra forma, a modificacién dos
correspondentes preceptos do citado Cédigo—, o seu contido
transcende os limites deste para construir un amplo marco
xuridico de protecciéon que vincula todos os poderes publi-
cos, as institucions especificamente relacionadas cos meno-
res, os pais e familiares e os cidadans en xeral.

As transformacions sociais e culturais operadas na nosa
sociedade provocaron un cambio no status social do neno e
como consecuencia disto déuselle un novo enfoque 4 cons-
trucién do edificio dos dereitos humanos da infancia.

Este enfoque reformula a estrutura do dereito 4 protec-
cién da infancia vixente en Espafia e na maioria dos paises
desenvolvidos desde finais do século XX, e consiste funda-
mentalmente no recofiecemento pleno da titularidade de
dereitos nos menores de idade e dunha capacidade progre-
siva para exercelos.

O desenvolvemento lexislativo posconstitucional reflicte
esta tendencia, introducindo a condicidon de suxeito de derei-
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tos para as persoas menores de idade. Asi, o concepto «ser
escoitado se tiver suficiente xuizo» foise trasladando a todo
o ordenamento xuridico en todas aquelas cuestiéns que o
afectan. Este concepto introduce a dimension do desenvolve-
mento evolutivo no exercicio directo dos seus dereitos.

As limitaciéns que puideren derivar do feito evolutivo
débense interpretar de forma restritiva. Ainda mais, esas
limitacions débense centrar mais nos procedementos, de tal
maneira que se adoptaran aqueles que sexan mais adecuados
a idade do suxeito.

O ordenamento xuridico, e esta lei en particular, vai reflec-
tindo progresivamente unha concepcién das persoas menores
de idade como suxeitos activos, participativos e creativos, con
capacidade de modificar o seu propio medio persoal e social,
de participar na busca e satisfaccidon das sdas necesidades e
na satisfaccion das necesidades dos demais.

O cofiecemento cientifico actual permitenos concluir que
non existe unha diferenza tallante entre as necesidades de
proteccion e as necesidades relacionadas coa autonomia do
suxeito, senén que a mellor forma de garantir social e xuridi-
camente a proteccion 4 infancia € promover a sia autonomia
como suxeitos. Desta maneira poderdn ir construindo pro-
gresivamente unha percepcion de control acerca da sda situa-
cion persoal e da sia proxeccion de futuro. Este € o punto
critico de todos os sistemas de proteccion 4 infancia na actua-
lidade. E, polo tanto, € o reto para todos os ordenamentos
xuridicos e os dispositivos de promocién e proteccidn das
persoas menores de idade. Esta € a concepcion do suxeito
sobre a que descansa esta lei: as necesidades dos menores
como eixe dos seus dereitos e da stia proteccion.

O titulo I comeza enunciando un recofiecemento xeral de
dereitos contidos nos tratados internacionais dos cales
Espafia € parte, que ademais deben ser utilizados como
mecanismo de interpretacion das distintas normas de aplica-
cibn 4s persoas menores de idade.

Por outra parte, do conxunto de dereitos dos menores,
observouse a necesidade de matizar algins deles, combi-
nando, por unha parte, a posibilidade do seu exercicio coa
necesaria protecciéon que, por razén da idade, os menores
merecen.
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Asi, co fin de reforzar os mecanismos de garantia previs-
tos na Lei orgdnica 1/1982, do 5 de maio, de proteccion civil
do dereito 4 honra, 4 intimidade persoal e familiar e 4 propia
imaxe, prohibese a difusién de datos ou imaxes referidos a
menores de idade nos medios de comunicacidn cando sexa
contrario ao seu interese, mesmo cando conste o consenti-
mento do menor. Con isto preténdese protexer 0 menor, que
pode ser obxecto de manipulacién mesmo polos seus propios
representantes legais ou grupos en que se move. Completa
esta modificacion a lexitimacién activa ao Ministerio Fiscal.

O dereito 4 participacién dos menores tamén se recolleu
expresamente no articulado, con referencia ao dereito a for-
mar parte de asociacions e a promover asociaciéns infantis e
xuvenis, con certos requisitos, que se completa co dereito a
participar en reuniéns publicas e manifestacidns pacificas,
establecéndose o requisito da autorizacién dos pais, titores
ou gardadores.

A lei regula os principios xerais de actuacién fronte a
situaciéns de desproteccion social, incluindo a obrigacién da
entidade publica de investigar os feitos que cofieza para
corrixir a situacién mediante a intervencion dos servizos
sociais ou, se é o caso, asumindo a tutela do menor por
ministerio da lei.

De igual modo, establécese a obrigacion de toda persoa que
detecte unha situacién de risco ou posible desamparo dun
menor, de prestarlle auxilio inmediato e de comunicar o feito 4
autoridade ou aos seus axentes mdis préximos. Con caricter
especifico prevese, asi mesmo, o deber dos cidadans de comu-
nicar 4s autoridades publicas competentes a ausencia do menor,
de forma habitual ou sen xustificacion, do centro escolar.

De innovadora pddese cualificar a distincidn, dentro das
situacions de desproteccion social do menor, entre situacions
de risco e de desamparo que dan lugar a un grao distinto de
intervencion da entidade publica. Mentres nas situacions de
risco, caracterizadas pola existencia dun prexuizo para o
menor que non alcanza a gravidade suficiente para xustificar
a sua separacién do nuicleo familiar, a citada intervencién
limitase a intentar eliminar, dentro da institucién familiar, os
factores de risco, nas situaciéns de desamparo, onde a gravi-
dade dos feitos aconsella a extracciéon do menor da familia,
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aquela concrétase na asuncién pola entidade publica da tutela
do menor e a conseguinte suspension da patria potestade ou
tutela ordinaria.

Subxace ao longo da lei unha preocupacién baseada na
experiencia extraida da aplicacion da Lei 21/1987, por axilizar
e clarificar os tramites dos procedementos administrativos e
xudiciais que afectan o menor, coa finalidade de que este non
quede indefenso ou desprotexido en ninglin momento.

Esta € a razén pola que, ademais de establecerse como
principio xeral o de que toda actuacién terda que ter funda-
mentalmente en conta o interese do menor e non interferir na
sta vida escolar, social ou laboral, se determina que as reso-
luciéns que aprecien a existencia da situacion de desamparo
se deberdn notificar aos pais, titores e gardadores, nun prazo
de corenta e oito horas, informandoos, asi mesmo, e, a ser
posible, de forma presencial e de modo claro e comprensi-
ble, das causas que deron lugar 4 intervencion da Adminis-
tracion e dos posibles efectos da decisién adoptada.

Respecto as medidas que os xuices poden adoptar para
evitar situacions prexudiciais para os fillos, que recolle
actualmente o Cédigo civil no artigo 158, amplianse a todos
0s menores, € a situacions que exceden do dmbito das rela-
ciéns paterno-filiais, facéndose extensivas ds derivadas da
tutela e da garda, e establécese a posibilidade de que o xuiz
as adopte con cardcter cautelar ao inicio ou no curso de cal-
quera proceso civil ou penal.

En definitiva, tratase de consagrar un principio de axilidade
e inmediatez en todos os procedementos tanto administrativos
como xudiciais que afectan menores para evitar prexuizos
innecesarios que poidan derivar da rixidez daqueles.

Mencién especial merece o acollemento familiar, figura
que introduciu a Lei 21/1987. Este pode ser constituido pola
entidade publica competente cando concorre o consenti-
mento dos pais. Noutro caso, débese dirixir ao xuiz para que
sexa este quen constitda o acollemento. A aplicacién deste
precepto obrigou, até agora, as entidades publicas a internar
os menores nalgin centro, incluso naqueles casos en que a
familia extensa manifestou a sda intencién de acoller o
menor, por non contar coa vontade dos pais, co conseguinte
prexuizo psicoléxico e emocional que isto leva consigo para
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0s nenos, que se ven privados innecesariamente da perma-
nencia nun ambiente familiar.

Para remediar esta situacion, a presente lei recolle a posi-
bilidade de que a entidade publica poida acordar en interese
do menor un acollemento provisional en familia. Este podera
ser acordado pola entidade publica cando os pais non consin-
tan ou se opofian ao acollemento, e subsistird mentres se tra-
mita o necesario expediente, mentres non se produza
resolucion xudicial. Desta maneira, facilitase a constitucion
do acollemento daqueles nenos sobre os que os seus pais
mostraron o maximo desinterese.

Ata agora, a lexislacién concibia o acollemento como
unha situacidn temporal e por tanto a sia regulacién non facia
distinciéns respecto as distintas circunstancias en que se
podia encontrar o menor, dandolle sempre a familia acolle-
dora unha autonomia limitada en canto ao coidado do menor.

Unha reflexién que actualmente se estd facendo en moitos
paises € se as institucions xuridicas de proteccién de menores
dan resposta 4 diversidade de situacions de desproteccién en
que estes se encontran. A resposta € que, tanto a diversifica-
cién de institucions xuridicas como a flexibilizacion das préc-
ticas profesionais son indispensables para mellorar
cualitativamente os sistemas de proteccién & infancia. Esta lei
opta nesta direccion, flexibilizando a acollida familiar e ade-
cuando o marco de relaciéns entre os acolledores e o menor
acollido en funcién da estabilidade da acollida.

Atendendo 4 sda finalidade, recéllense tres tipos de aco-
llemento. Xunto ao acollemento simple, cando se dan as
condiciéns de temporalidade, nas cales € relativamente pre-
visible o retorno do menor a sta familia, introdicese a posi-
bilidade de constituilo con caricter permanente, naqueles
casos en que a idade ou outras circunstancias do menor ou a
sda familia aconsellan dotalo dunha maior estabilidade,
ampliando a autonomia da familia acolledora respecto as
funcidns derivadas do coidado do menor, mediante a atribu-
cién polo xuiz daquelas facultades da tutela que faciliten o
desempeiio das suas responsabilidades.

Tamén se recolle expresamente a modalidade do acolle-
mento preadoptivo que na Lei 21/1987 aparecia unicamente
na exposicién de motivos, e que tamén existe noutras lexisla-
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cions. Esta lei prevé a posibilidade de establecer un periodo
preadoptivo, a través da formalizaciéon dun acollemento con
esta finalidade, ben sexa porque a entidade publica eleve a
proposta de adopcién dun menor ou cando considere necesa-
rio establecer un periodo de adaptacién do menor & familia
antes de elevar ao xuiz esa proposta.

Con isto eméndanse as insuficiencias de que padecia o
artigo 173.1 do Cédigo civil, diferenciando entre os distintos
tipos de acollemento en funcién de que a situacién da familia
poida mellorar e que o retorno do menor non implique riscos
para este, que as circunstancias aconsellen que se constitda
con cardcter permanente, ou que convefa constituilo con
caracter preadoptivo. Tamén se establecen os extremos que
se deben recoller no documento de formalizacién que o
Cadigo civil exixe.

En materia de adopcién, a lei introduce a exixencia do
requisito de idoneidade dos adoptantes, que terd que ser
apreciado pola entidade publica, se € esta a que formula a
proposta, ou directamente polo xuiz, noutro caso. Este
requisito, ben que non estaba expresamente establecido no
noso dereito positivo, a sda exixencia aparece explicita-
mente na Convencién dos dereitos do neno e no Convenio
da Haia sobre proteccidon de menores € cooperacion en
materia de adopcidén internacional, e tifiase en conta na
préctica nos procedementos de seleccion de familias adop-
tantes.

A lei aborda a regulacion da adopcioén internacional. Nos
dltimos anos produciuse un aumento considerable das adop-
ciéns de nenos estranxeiros por parte de adoptantes espafois.
No momento da elaboracién da Lei 21/1987 non era un fen6-
meno tan estendido e non habia suficiente perspectiva para
abordalo na dita reforma. A lei diferencia as funcions que
deben exercer directamente as entidades publicas daquelas
funcions de mediacion que poidan delegar en axencias priva-
das que gocen da correspondente acreditacion. Asi mesmo,
establece as condicidns e requisitos para a acreditacion des-
tas axencias, entre os que compre destacar a ausencia de fin
de lucro por parte delas.

Ademais, modificase o artigo 9.5 do Cédigo civil esta-
blecendo a necesidade da idoneidade dos adoptantes para a
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eficacia no noso pais das adopcidns constituidas no
estranxeiro, dando desta maneira cumprimento ao compro-
miso adquirido no momento da ratificacién da Convencién
de dereitos do neno de Naciéns Unidas, que obriga os Esta-
dos parte a velar porque os nenos ou nenas que sexan adop-
tados noutro pais gocen dos mesmos dereitos que os nacionais
na adopcion.

Finalmente, abordanse tamén nesta lei algtins aspectos da
tutela, desenvolvendo aqueles artigos do Cédigo civil que
requiren matizacions cando afecten menores de idade. Asi, a
tutela dun menor de idade debe tender, cando sexa posible, 4
integraciéon do menor na familia do titor. Ademais, introdu-
cese como causa de remocidn a existencia de graves e reite-
rados problemas de convivencia e ddse neste procedemento
audiencia ao menor.

En todo o texto aparece reforzada a intervencion do Minis-
terio Fiscal, seguindo a tendencia iniciada coa Lei 21/1987,
ampliando as canles de actuacién desta institucion, 4 cal, polo
seu propio Estatuto, lle corresponde a representacién dos
menores € incapaces que carezan de representacion legal.

Outra cuestién que se aborda na lei € o internamento do
menor en centro psiquidtrico e que, co obxectivo de que se
realice coas maximas garantias por tratarse dun menor de
idade, se somete 4 autorizacion xudicial previa e as regras do
artigo 211 do Cédigo civil, con informe preceptivo do Minis-
terio Fiscal, equiparando, para estes efectos, o menor ao pre-
sunto incapaz, e non considerando vélido o consentimento
dos seus pais para que o internamento se considere volunta-
rio, excepcion feita do internamento de urxencia.

3

A lei pretende ser respectuosa coa reparticiéon constitu-
cional e estatutaria de competencias entre Estado e comuni-
dades auténomas.

Neste sentido, a lei regula aspectos relativos a lexislacion
civil e procesual e 4 Administracién de xustiza, para os que
goza de habilitacién constitucional especifica nos nimeros
5.°,6.°¢e 8.°do artigo 149.1.
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Non obstante, déixanse a salvo, nunha disposicién derra-
deira especifica, as competencias das comunidades auténo-
mas que dispofian de dereito civil, foral ou especial propio,
para as cales a lei se declara subsidiaria respecto das disposi-
cidéns especificas vixentes naquelas.

Asi mesmo, cando se fai referencia a competencias de
caracter administrativo, especificase que estas corresponden
as comunidades auténomas e as cidades de Ceuta e Melilla,
de conformidade coa reparticién constitucional de compe-
tencias e as asumidas por aquelas nos seus respectivos esta-
tutos.

4

Por dltimo incorpdrase 4 lei a modificaciéon dunha serie
de artigos do Cddigo civil co fin de depurar os desaxustes
gramaticais e de contido producidos polas sucesivas refor-
mas parciais operadas no Cédigo.

A marxe doutras reformas que tan s6 afectaron tanxen-
cialmente a institucion da tutela, a Lei 13/1983, do 24 de
outubro, modificou o titulo X do libro I do Cédigo civil,
rubricado «Da tutela, da curadoria e da garda dos menores
ou incapacitados» e mellorou o réxime da tutela ordinaria
que xa recollia o Cddigo civil. Asi mesmo, a Lei 21/1987,
do 11 de novembro, deu unha nova redaccién aos artigos que
regulan a tutela asumida por ministerio da lei polas entidades
publicas e cuxa reforma agora se aborda.

A coexistencia destas ddas vertentes da institucién da
tutela demanda unha harmonia interna no Cédigo civil que a
Seccién Primeira, de dereito privado, da Comisién Xeral de
Codificacién cubriu a través da modificacion dos artigos ci-
tados que, tras a reforma de 1983, xa resultaban incoherentes
ou de complexa aplicacién practica.

Deste modo, e dado que a lei ten como obxectivo basico
a protecciéon dos menores de idade a través da tutela admi-
nistrativa, incorporouse a modificacion doutros artigos na
sda gran maioria conexos con esta materia.



DISPOSICIONS DERRADEIRAS

Primeira. O artigo 9.4 do Cdédigo civil terd a seguinte
redaccion:

Segunda. O artigo 9.5 do Cdédigo civil, pardgrafos ter-
ceiro, cuarto e quinto, terd a seguinte redaccion:

Terceira. O artigo 149 do Cddigo civil terd a seguinte
redaccion:

Cuarta. O artigo 158 do Cdédigo civil terd a seguinte
redaccidn:

Quinta. O artigo 172 do Cédigo civil queda redactado
como segue:

Sexta. O artigo 173 do Cdédigo civil terd a seguinte
redaccion:

Sétima. Introddcese no Cdédigo civil un novo artigo co
numero 173 bis, coa seguinte redaccion:

Oitava. O artigo 174.2 do Cédigo civil queda redactado
como segue:

Novena. O artigo 175.1 do Cédigo civil queda redac-
tado como segue:

Décima. O artigo 176 do Cdédigo civil quedard redac-
tado como segue:



Décimo primeira. O artigo 177 do Cédigo civil quedara
redactado como segue:

Décimo segunda. O primeiro paragrafo do artigo 211
do Caédigo civil terd a seguinte redaccidn:

Décimo terceira. O artigo 216 do Cdédigo civil terd un
segundo pardgrafo coa seguinte redaccion:

Décimo cuarta. O artigo 234 do Cdédigo civil terd un
ultimo paragrafo coa seguinte redaccion:

Décimo quinta. O artigo 247 do Coédigo civil terd a
seguinte redaccion:

Décimo sexta. O artigo 248 do Cdédigo civil terd a
seguinte redaccion:

Décimo sétima. Engadese un segundo paragrafo ao
artigo 260 do Cédigo civil coa seguinte redaccion:

Décimo oitava. 1. Os artigos do Cdédigo civil que se
relacionan a continuacién quedaran redactados como segue:

(166, 185, 271, 272, 273, 300, 753, 996, 1.057, 1.329,
1.330, 1.459, 1.700, 1.732.)

2. Quedan modificados os seguintes artigos do Cédigo
civil:

(108, 823, 980, 323, 324, 163, 171, 234, 852, 855, 992,
1.060, 1.263, 1.291, 1.338, 1.393.)

Décimo novena. A Lei de axuizamento civil quedara
modificada no seguinte sentido:



LEI8/1999, DO 6 DEABRIL (XEFATURA), DEREFORMA
DA LEI 49/1960, DO 21 DE XULLO, SOBRE PROPIE-
DADE HORIZONTAL

(«BOE» nim. 84, do 8 de abril de 1999; suplemento en lingua galega nim. 6, do 7 de maio)

EXPOSICION DE MOTIVOS

O longo periodo de vixencia da Lei 49/1960, do 21 de
xullo, sobre propiedade horizontal, demostrou a grande utili-
dade desta en moi diversos &mbitos: na regulacién das rela-
ciéns entre os copropietarios sometidos ao seu réxime, no
fomento da construcion e no urbanismo. Tanto a Lei 2/1988,
do 23 de febreiro, como a Lei 3/1990, do 21 de xuifio, signi-
ficaron un grande avance no achegamento daquela 4 reali-
dade social. Non obstante, transcorrido o tempo, xurdiron
novas aspiracions da sociedade en materia de regulacién da
propiedade horizontal.

Considérase asi actualmente que a regra da unanimi-
dade € rigorosa en exceso, en canto obstaculiza a realiza-
cioén de determinadas actuacidons que son convenientes
para a comunidade de propietarios € mesmo, por razons
ambientais ou doutra indole, para o resto da colectividade.
Considerouse asi conveniente flexibilizar o réxime de
maioria para o establecemento de determinados servizos
(portarias, ascensores, supresion de barreiras arquitectoni-
cas que dificulten a mobilidade de persoas con minusvali-
dez, servizos de telecomunicacidon, aproveitamento da
enerxia solar, etc.).

Outra das grandes demandas da sociedade € lograr que as
comunidades de propietarios poidan lexitimamente cobrar o
que lles deben os copropietarios integrantes delas. O que se
vén denominando «loita contra a morosidade» preténdese
combater con esta reforma a través dunha pluralidade de
medidas dirixidas a tal fin: creacion dun fondo de reserva,
publicidade no instrumento publico de transmision das canti-
dades que deben os propietarios, afectacion real do inmoble
transmitido ao pagamento dos gastos xerais correspondentes
a anualidade na cal tefia lugar a adquisicion e ao ano inmedia-
tamente anterior, responsabilidade solidaria do transmitente
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que non comunique o cambio de titularidade, atribucién de
caracter executivo aos acordos formalizados na acta da xunta
de propietarios, establecemento dun procedemento axil e efi-
caz de execucién xudicial para o cobramento das débedas coa
comunidade, etcétera.

A presente lei leva a cabo tamén unha regulacion actuali-
zada da formacion das actas das xuntas, funciéns dos 6rga-
nos da comunidade, en particular do administrador, que
podera ser calquera copropietario ou persoa fisica con cuali-
ficacién profesional suficiente, réxime de convocatorias,
exercicio do dereito de voto, renuncia ao cargo do presidente
e outras numerosas materias que a realidade diaria da vida en
comunidade puxera de relevo que estaban insuficientemente
reguladas.

Con isto a Lei de propiedade horizontal gafa en flexibili-
dade e dinamismo, pero tamén en eficacia, e acomddase aos
novos requirimentos sociais, no convencemento de que
seguird sendo durante as décadas vindeiras unha das normas
xuridicas de maior transcendencia para o noso pais.

DISPOSICION ADICIONAL

Unica. 1. O artigo 396 do Cédigo civil quedars redac-
tado nos seguintes termos:

2. Sen prexuizo do disposto no punto anterior, as modi-
ficacions introducidas no Cédigo civil e na Lei hipotecaria
polos artigos 1 e 2 da Lei 49/1960, do 21 de xullo, sobre pro-
piedade horizontal, permanecen en vigor coa sda redaccioén
actual.
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LEI 18/1999, DO 18 DE MAIO (XEFATURA), DE
MODIFICACION DO ARTIGO 9, NUMERO 5, DO
CODIGO CIVIL

(«BOE» ntim. 119, do 19 de maio de 1999; suplemento en lingua galega nim. 7, do 31 de maio)

EXPOSICION DE MOTIVOS

A adopcién internacional € unha institucion que por cau-
sas ben cofiecidas experimentou un notabilisimo aumento
nos ultimos anos. A preocupacién sobre os problemas inhe-
rentes a esta institucion e a finalidade de evitar actuaciéns
privadas abusivas inspiraron o Convenio da Haia relativo &
proteccion do neno e 4 cooperacion en materia de adopcion
internacional, feito o 29 de maio de 1993 e ratificado por
moitos paises, entre eles Espafa («Boletin Oficial del
Estado» do 1 de agosto de 1995). O convenio tende a asegu-
rar a proteccion do neno mediante a intervencién necesaria,
en todo o proceso de constitucion da adopcién, das autorida-
des centrais ou organismos acreditados do Estado de orixe e
do Estado de recepcion.

Agora ben, por mdis que a adopcién constituida por espa-
flois no estranxeiro se axustase ds directrices do convenio,
non se pode evitar que existan diferenzas entre os efectos da
adopcidn estranxeira e os que produce esta institucién en
Espaifia. Mesmo cando a adopcién fose certificada conforme
o convenio (art. 23), o seu recofiecemento obrigado en
Espafia non pode chegar a transformar automaticamente
unha adopcién simple nunha adopcién con plenitude de efec-
tos como € a espafiola. Asi ten que admitilo o mesmo Conve-
nio da Haia, que no seu artigo 27 prevé a conversién da
adopcién no estado de recepcion.

Actualmente no plano nacional o recofiecemento de efectos
en Espaiia da adopcion constituida no estranxeiro estd regulado
polo artigo 9.°, niimero 5, inciso derradeiro, do Cédigo civil,
redactado pola Lei orgdnica 1/1996, do 15 de xaneiro, de pro-
teccién xuridica ao menor, de modificacion parcial do Codigo
civil e da Lei de axuizamento civil. En virtude desta norma
establécese, dunha banda, que non sera recofiecida en Espaiia a
adopcidn constituida no estranxeiro mentres a entidade publica
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competente non declarase a idoneidade do adoptante, se este
for espafiol e estiver domiciliado en Espafia no momento da
adopcion, e engadese, doutro, que «...non sera recofecida en
Espafia como adopcion a constituida no estranxeiro polo adop-
tante espaiiol, se os efectos daquela non se corresponden cos
previstos pola lexislacion espafiolax.

A conclusion do lexislador € atinada cando a institucién
estranxeira non supofia o establecemento dunha relacién de
filiacién entre o adoptante e o adoptado ou cando este man-
tefia os seus vinculos coa familia biol6xica anterior. Pero a
solucién non € nada segura cando a non-correspondencia de
efectos se produce porque a adopcion estranxeira € revoga-
ble por solicitude do adoptante durante a minoria de idade do
fillo adoptivo. Se esta € a unica diferenza entre a adopcién
estranxeira e a espafiola, parece xusto abrir algiin camifio
para que, sen necesidade de que a adopcién se constitia ex
novo en Espaiia por via xudicial, poida recofecerse eficacia
no noso ordenamento a tales adopcions estranxeiras.

Esta € a finalidade exclusiva desta lei. Se, por compare-
cencia ante o encargado do rexistro civil ou noutro docu-
mento publico, o adoptante ou adoptantes espafiois renuncian
expresamente ao dereito que lles concede a lei estranxeira
para revogar a adopcion, xa non se ven obstdculos para que
esta poida ser recofiecida en Espaiia e inscribirse no rexistro
con todos os efectos derivados desta inscricion.

Artigo tnico. Engddese un pardgrafo final ao nimero 5
do artigo 9.° do Cédigo civil co seguinte texto:

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. O disposto nesta lei serd tamén de aplicacion s
adopciéns constituidas con anterioridade 4 sda entrada en
vigor.

DISPOSICION DERRADEIRA

Unica. Esta lei entrard en vigor o mesmo dia da sta
publicacién no «Boletin Oficial del Estado».
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LEI 40/1999, DO 5 DE NOVEMBRO (XEFATURA),
SOBRE NOME E APELIDOS E ORDE DESTES

(«BOE» nim. 266, do 6 de novembro de 1999; suplemento en lingua galega nim. 12, do 15
de novembro de 1999)

EXPOSICION DE MOTIVOS

A regulacién existente no Cédigo civil e na Lei do rexis-
tro civil en materia de orde de inscriciéon de apelidos veu
establecer até o momento presente a regra xeral de que,
determinando a filiacién os apelidos, a orde destes sera a
paterna e materna; recofiécese tamén a posibilidade de o fillo
modificar esta situacion unha vez que alcance a maioria de
idade.

Esta situacion, que xa intentou ser cambiada con ocasion
da modificacién do Cédigo civil operada pola Lei 11/1981,
do 13 de maio, € a que se pretende modificar 4 luz do princi-
pio de igualdade recofiecido na nosa Constitucién e en aten-
cién a distintas decisidons de dmbito internacional adoptadas
sobre esta materia. Abonde recordar, neste punto, que o
artigo 16 da Convencién de Naciéns Unidas do 18 de de-
cembro de 1979 prevé que os Estados signatarios tomen as
medidas necesarias para facer desaparecer toda disposicion
sexista no dereito do nome; que o Comité de Ministros do
Consello de Europa, desde 1978, establece na Resolu-
cion 78/37 a recomendacion aos Estados membros de que
fixesen desaparecer toda discriminacién entre o home e a
muller no réxime xuridico do nome e que o Tribunal Euro-
peo de Dereitos Humanos sancionou, na Sentenza do 22 de
febreiro de 1994 no caso Burghartz C. Suisse, as discrimina-
cidns sexistas na eleccion dos apelidos.

E, por tanto, mdis xusto e menos discriminatorio para a
muller permitir que xa inicialmente poidan os pais de comiin
acordo decidiren a orde dos apelidos dos seus fillos, no ben
entendido de que a suda decision para o primeiro fillo debera
valer tamén para os fillos futuros de igual vinculo, o cal non
impide que, ante o non-exercicio da opcidén posible, deba
rexer o disposto na lei.
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Por outra parte, transcorridos madis de vinte anos desde a
aprobacién da Lei 17/1977, do 4 de xaneiro, sobre reforma
do artigo 54 da Lei do rexistro civil, que establecia a posibi-
lidade de substituir o nome propio polo seu equivalente ono-
madstico en calquera das linguas do Estado espaifiol,
atopamonos con que calquera cidadan que acade a maioria
de idade e tefia inscrito o seu nome en lingua casteld no
rexistro civil se ve privado da posibilidade de que o seu nome
propio sexa traducido para outra lingua espafiola oficial.

Por todo isto, a lei que se aproba facilita o uso normal das
diferentes linguas do Estado espafiol e a obtencién dun esta-
tuto xuridico que respecte a sda riqueza idiomadtica.

Asi mesmo, e polas mesmas razons, a lei permite regula-
rizar ortograficamente os apelidos cando a forma inscrita no
rexistro non se adecue 4 gramadtica e fonética da lingua espa-
fiola correspondente.

Polo demais, esta lei complétase cunha disposicién tran-
sitoria que prevé o suposto de existencia de fillos menores de
idade no momento da entrada en vigor daquela. A alteracion
da orde dos seus apelidos subordinase 4 necesaria audiencia,
se tiveren suficiente xuizo.

Artigo 1.° O artigo 109 do Cédigo civil queda redactado
nos seguintes termos:

LEI 4/2000, DO 7 DE XANEIRO (XEFATURA), DE MODI-

FICACION DA REGULACION DA DECLARACION DE

FALECEMENTO DOS DESAPARECIDOS CON OCA-
SION DE NAUFRAXIOS E SINISTROS.

(«BOE» nim. 8, do 10 de xaneiro de 2000; suplemento en lingua galega nim. 3, do 9 de
febreiro de 2000)

EXPOSICION DE MOTIVOS

O exercicio das actividades maritimas e aéreas, tanto de
transporte como de pesca extractiva, conforman un sector da
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vida econémica que se desenvolve nun medio fisico natural
como € o0 mar.

Isto implica que se produce un maior indice de dificul-
tade, penosidade e, principalmente, de maior risco para a
vida e a integridade fisica dos traballadores do dito sector.

A actividade maritima e aérea, tanto de transporte como
de pesca, estd sometida a elevados riscos como avarias,
incendios, afundimentos dos buques e principalmente 4s
adversidades climatoléxicas que adoitan ocasionar sinistros
e graves consecuencias cando se manifestan en mar alto.

Todo este cimulo de circunstancias ocasionan, tanto na
actividade de transporte maritimo como principalmente na
pesca extractiva, por razon da dimension dos buques, que
sexan actividades laborais de elevado risco en que desgracia-
damente se producen con maior frecuencia que a desexada
perdas de vidas humanas, tanto de cardcter colectivo con
ocasion do naufraxio de buques, como individuais por caidas
ao mar e a inmersion na auga da persoa, coa sua posterior
desaparicion fisica.

A desaparicion dunha persoa no mar orixina principal-
mente un gran drama humano para os seus familiares e sus-
cita paralelamente diversos problemas de orde persoal,
asistencial, administrativa e econémica, que requiren dun
marco lexislativo eficaz, operativo e axustado a realidade,
que axude a paliar o gran problema humano provocado pola
desaparicién no mar dun familiar.

Acontecido un feito desta natureza, a lexislacion de segu-
ranza social estableceu mecanismos protectores, tanto para
facer fronte 4s indemnizaciéns por accidente de traballo,
como ao recofiecemento, se € o caso, das pensions de viuvez
e orfandade.

Non obstante, para o resto de cuestiéns de caracter xuri-
dico, privado e patrimonial (transmisiéon de bens inmobles,
contas correntes, créditos hipotecarios e persoais, de cobra-
mento de seguros, etc.), a lexislacidén vixente establece uns
prazos de dous ou tres anos, dependendo das circunstancias
da desaparicién, para poder abordar e solucionar todas as
cuestions hereditarias, a través da figura xuridica da declara-
cion de falecemento.

693



Mediante a declaracion xudicial de falecemento efectiase
unha presuncién da morte dunha persoa, pola cal se permite
que se poidan producir os mesmos efectos xuridicos que coa
morte comprobada.

En definitiva, tratase dun mecanismo xuridico dirixido a
lles dar seguranza, estabilidade, solucion ds cuestions e pro-
blemas administrativos, patrimoniais e econémicos que se
suscitan nos familiares dos desaparecidos.

O Cddigo civil, no seu artigo 194, establece uns prazos
de dous e tres anos para os supostos de sinistro, accidente
aéreo e naufraxio maritimo en virtude dos cales se realiza un
xuizo de probabilidade, e unha presuncion legal de morte,
para todos os efectos, dos desaparecidos no mar.

A experiencia préctica dos sinistros e naufraxios ocorri-
dos ensinanos que, para intentar paliar con sensibilidade e
dun xeito inmediato os graves danos que nas familias orixina
a desaparicién de seres queridos no mar, compre unha modi-
ficacidn puntual que adecue 4 realidade os artigos citados, de
maneira que se acurten os prazos establecidos para efectuar a
declaracién de falecemento.

Igualmente, ademais de todo o exposto, prodicense
outros tipos de sinistros, ben por accidentes laborais, explo-
sions ou catastrofes naturais (inundacions ou tormentas de
montafia), ou outros similares que adoitan ocasionar desgra-
ciadamente a desaparicion de persoas sen deixar ningtn ras-
tro, motivo polo cal procede tamén modificar puntualmente
o artigo 193 do citado cédigo.

Artigo 1.° Modificase o pardgrafo primeiro do punto
terceiro do artigo 193 do Cdédigo civil, que queda redactado
nos seguintes termos:

Art. 2.° Modificanse os puntos 2.° e 3.° do artigo 194 do
Cddigo civil, que quedan redactados nos seguintes termos:
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LEI 34/2002, DO 11 DE XULLO (XEFATURA), DE SER-
VIZOS DA SOCIEDADE DA INFORMACION E DE
COMERCIO ELECTRONICO

(«BOE» niim. 166, do 12 de xullo de 2002; suplemento en lingua galega nim. 8, do 1 de
agosto de 2002)

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Esta lei ten como obxecto a incorporacién ao ordena-
mento xuridico espafiol da Directiva 2000/31/CE, do Parla-
mento Europeo e do Consello, do 8 de xufo, relativa a
determinados aspectos dos servizos da sociedade da infor-
macién, en particular, o comercio electrénico no mercado
interior (Directiva sobre o comercio electronico). Asi mesmo,
incorpora parcialmente a Directiva 98/27/CE, do Parlamento
Europeo e do Consello, do 19 de maio, relativa as acciéns de
cesacion en materia de proteccion dos intereses dos consu-
midores, ao regular, de conformidade co establecido nela,
unha accidn de cesacién contra as condutas que contravefian
o disposto nesta lei.

O que a Directiva 2000/31/CE denomina «sociedade da
informacién» vén determinado pola extraordinaria expan-
sion das redes de telecomunicacidns e, en especial, da inter-
net como vehiculo de transmisién e intercambio de todo tipo
de informacidén. A sda incorporacion 4 vida econdémica e
social ofrece innumerables vantaxes, como a mellora da efi-
ciencia empresarial, o incremento das posibilidades de elec-
cién dos usuarios e a aparicion de novas fontes de emprego.
Pero a implantacién da internet e as novas tecnoloxias tro-
peza con algunhas incertezas xuridicas, que € preciso aclarar
co establecemento dun marco xuridico adecuado, que xere
en todos os actores intervenientes a confianza necesaria para
o emprego deste novo medio.

Iso € o que pretende esta lei, que parte da aplicacién as
actividades realizadas por medios electrénicos das normas
tanto xerais como especiais que as regulan, ocupandose tan
s6 daqueles aspectos que, xa sexa pola sia novidade ou polas
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peculiaridades que implica o seu exercicio por via electré-
nica, non estan cubertos pola dita regulacion.

II

Acdllese, na lei, un concepto amplo de «servizos da
sociedade da informacién», que engloba, ademais da contra-
tacion de bens e servizos por via electrénica, a subministra-
cién de informacion polo dito medio (como o que efectian
0s xornais ou revistas que se poden encontrar na rede), as
actividades de intermediacion relativas 4 provision de acceso
4 rede, 4 transmision de datos por redes de telecomunica-
cidns, 4 realizacion de copia temporal das paxinas da inter-
net solicitadas polos usuarios, ao aloxamento nos propios
servidores de informacidn, servizos ou aplicacidns facilita-
dos por outros ou 4 provision de instrumentos de busca ou de
enlaces a outros sitios da internet, asi como calquera outro
servizo que se preste por peticion individual dos usuarios
(descarga de arquivos de video ou audio...), sempre que
represente unha actividade econdmica para o prestador. Estes
servizos son ofrecidos polos operadores de telecomunica-
cidons, os provedores de acceso 4 internet, 0s portais, 0s
motores de busca ou calquera outro suxeito que dispofia dun
sitio na internet a través do que realice algunha das activida-
des indicadas, incluido o comercio electrénico.

Desde un punto de vista subxectivo, a lei aplicase, con
cardcter xeral, aos prestadores de servizos establecidos en
Espafia. Por «establecemento» enténdese o lugar desde o que
se dirixe e xestiona unha actividade econdmica, definicion
esta que se inspira no concepto de domicilio fiscal recollido
nas normas tributarias espafiolas e que resulta compatible
coa nocién material de establecemento predicada polo
dereito comunitario. A lei resulta igualmente aplicable a
quen sen ser residente en Espafia presta servizos da socie-
dade da informacién a través dun «establecemento perma-
nente» situado en Espafia. Neste tltimo caso, a suxeicion a
lei € unicamente parcial, respecto a aqueles servizos que se
presten desde Espana.

O lugar de establecemento do prestador de servizos € un
elemento esencial na lei, porque del depende o ambito de
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aplicacién non s6 desta lei, senén de todas as demais dispo-
sicidéns do ordenamento espaiiol que lles sexan de aplicacion,
en funcién da actividade que desenvolvan. Asi mesmo, o
lugar de establecemento do prestador determina a lei e as
autoridades competentes para o control do seu cumprimento,
de acordo co principio da aplicacion da lei do pais de orixe
que inspira a Directiva 2000/31/CE.

Polo demais, s6 se permite restrinxir a libre prestacion en
Espaiia de servizos da sociedade da informacién procedentes
doutros paises pertencentes ao Espazo Econémico Europeo
nos supostos previstos na Directiva 2000/31/CE, que consis-
ten na producién dun dano ou perigo graves contra certos
valores fundamentais como a orde publica, a satide publica
ou a proteccién dos menores. [gualmente, poderase restrinxir
a prestacion de servizos provenientes dos ditos Estados
cando afecten algunha das materias excluidas do principio
de pais de orixe, que a lei concreta no seu artigo 3, e se
incumpran as disposicidns da normativa espafiola que, se € o
caso, resulte aplicable a estas.

I

Prevese a anotacién do nome ou nomes de dominio da
internet que correspondan ao prestador de servizos no rexis-
tro publico en que, se € o caso, o dito prestador conste ins-
crito para a adquisicion de personalidade xuridica ou para os
unicos efectos de publicidade, co fin de garantir que a vincu-
lacion entre o prestador, o seu establecemento fisico e o seu
«establecemento» ou localizacidén na rede, que proporciona
o seu enderezo da internet, sexa facilmente accesible para os
cidadans e a Administracién publica.

A lei establece, asi mesmo, as obrigacidns e responsabili-
dades dos prestadores de servizos que realicen actividades
de intermediacién como as de transmision, copia, aloxa-
mento e localizacion de datos na rede. En xeral, estas impo-
fien aos ditos prestadores un deber de colaboracién para
impedir que determinados servizos ou contidos ilicitos se
sigan divulgando. As responsabilidades que poden derivar
do incumprimento destas normas non son s6 de orde admi-
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nistrativa, senén de tipo civil ou penal, segundo os bens xuri-
dicos afectados e as normas que resulten aplicables.

Destaca, por outra parte, na lei, o seu afan por protexer os
intereses dos destinatarios de servizos, de forma que estes
poidan gozar de garantias suficientes 4 hora de contratar un
servizo ou ben pola internet. Con esta finalidade, a lei impon-
lles aos prestadores de servizos a obrigacion de facilitar o
acceso aos seus datos de identificacion a cantos visiten o seu
sitio na internet; a de informar os destinatarios sobre os pre-
zos que apliquen aos seus servizos e a de permitir a estes
visualizar, imprimir e arquivar as condicidns xerais a que se
someta, se € o caso, o contrato. Cando a contratacion se efec-
tde con consumidores, o prestador de servizos deberd, ade-
mais, guialos durante o proceso de contratacion, indicandolles
os pasos que deben dar e a forma de corrixir posibles erros
na introducién de datos, e confirmar a aceptacion realizada
unha vez recibida.

No que se refire 4s comunicaciéns comerciais, a lei esta-
blece que estas deban identificarse como tales, e prohibe o
seu envio por correo electrénico ou outras vias de comunica-
cion electrénica equivalente, salvo que o destinatario pres-
tase o seu consentimento.

v

Favorécese igualmente a celebracidn de contratos por via
electronica, ao afirmar a lei, de acordo co principio espiritua-
lista que rexe a perfeccion dos contratos no noso dereito, a
validez e a eficacia do consentimento prestado por via elec-
trénica, declarar que non € necesaria a admision expresa
desta técnica para que o contrato produza efecto entre as par-
tes, e asegurar a equivalencia entre os documentos en soporte
papel e os documentos electronicos para efectos do cumpri-
mento do requisito de «forma escrita» que figura en diversas
leis.

Aprovéitase a ocasion para fixar o momento e lugar de
celebracion dos contratos electrénicos, adoptando unha solu-
cién unica, tamén valida para outros tipos de contratos cele-
brados a distancia, que unifica o criterio dispar contido até
agora nos Cédigos civil e de comercio.
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As disposicions contidas nesta lei sobre aspectos xerais
da contratacion electronica, como as relativas a validez e efi-
cacia dos contratos electronicos ou ao momento de presta-
cién do consentimento, serdn de aplicacién mesmo cando
ningunha das partes tefia a condicién de prestador ou desti-
natario de servizos da sociedade da informacién.

A lei promove a elaboracién de cédigos de conduta sobre
as materias reguladas nesta lei, ao considerar que son un ins-
trumento de autorregulacion especialmente apto para adaptar
os diversos preceptos da lei ds caracteristicas especificas de
cada sector. Pola sua sinxeleza, rapidez e comodidade para
0s usuarios, poténciase igualmente o recurso 4 arbitraxe e
aos procedementos alternativos de resolucién de conflitos
que poidan crearse mediante codigos de conduta, para diri-
mir as disputas que poidan xurdir na contratacion electronica
e no uso dos demais servizos da sociedade da informacién.
Favorécese, ademais, o uso de medios electronicos na trami-
tacién destes procedementos, respectando, se € o caso, as
normas que, sobre a utilizacion destes medios, estableza a
normativa especifica sobre arbitraxe.

De conformidade co disposto nas Directivas 2000/31/CE
e 98/27/CE, regulase a accién de cesacidon que poderd exer-
cerse para facer cesar a realizacién de condutas contrarias a
esta lei que vulneren os intereses dos consumidores e usua-
rios. Para o exercicio desta accion deberad terse en conta, ade-
mais do disposto nesta lei, o establecido na Lei xeral de
incorporacion da Directiva 98/27/CE.

A lei prevé, asi mesmo, a posibilidade de que os cidaddns
e entidades se dirixan a diferentes ministerios e érganos
administrativos para obter informacidn practica sobre distin-
tos aspectos relacionados coas materias obxecto desta lei, o
que requirird o establecemento de mecanismos que aseguren
a maxima coordinacion entre eles e a homoxeneidade e cohe-
rencia da informacién subministrada aos usuarios.

Finalmente, establécese un réxime sancionador propor-
cionado pero eficaz, como indica a Directiva 2000/31/CE,
para disuadir os prestadores de servizos do incumprimento
do disposto nesta lei.

Asi mesmo, recéllese na lei unha serie de previsions
orientadas a facer efectiva a accesibilidade das persoas con
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discapacidade 4 informacién proporcionada por medios elec-
trénicos, e moi especialmente 4 informacién subministrada
polas administraciéns publicas, compromiso ao que se refire
a resolucién do Consello da Unién Europea do 25 de marzo
de 2002, sobre accesibilidade dos sitios web publicos e do
seu contido.

Esta disposicién foi elaborada seguindo un amplo pro-
ceso de consulta publica e foi sometida ao procedemento de
informacién en materia de normas e regulamentacions técni-
cas previsto na Directiva 98/34/CE, do Parlamento Europeo
e do Consello, do 22 de xufio, modificada pola Directiva
98/48/CE, do Parlamento Europeo e do Consello, do 20 de
xullo, e no Real decreto 1337/1999, do 31 de xullo.

Cuarta. Modificacion dos Cédigos civil e de comercio.
Un. Modificase o artigo 1.262 do Cdédigo civil, que
queda redactado da seguinte maneira:

LEI 36/2002, DO 8 DE OUTUBRO (XEFATURA DO
ESTADO), DE MODIFICACION DO CODIGO CIVIL EN
MATERIA DE NACIONALIDADE

(«BOE» nim. 242, do 9 de outubro de 2002; suplemento en lingua galega nim. 11, do 1 de
novembro de 2002)

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Desde a promulgacién do Cédigo civil en 1889, a regula-
ci6n xuridica da nacionalidade, concibida como vinculo
politico e xuridico que liga unha persoa fisica co seu Estado,
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foi obxecto de sucesivas reformas, motivadas, unhas veces,
pola necesidade de adaptar a lexislacién a novas realidades
que xurdiron, e outras, a partir de 1978, pola exixencia de
dar cumprimento aos mandatos da Constitucién espaifiola.
En concreto, ha de terse ben presente o encargo que contén o
seu artigo 42 cando encomenda ao Estado a misién de velar
pola salvagarda dos dereitos econdmicos e sociais dos traba-
lladores espafiois no estranxeiro, 4 que lle engade a obriga-
cion de orientar a sda politica cara ao seu retorno. Facilitar a
conservacion e transmision da nacionalidade espafiola €, sen
dubida, unha forma eficaz de cumprir este mandato e este € o
principal obxectivo da presente lei.

1II

Neste sentido, introduciuse no artigo 20 a posibilidade de
que as persoas cuxo pai ou nai fose orixinariamente espafiol
e nacido en Espafia poidan optar pola nacionalidade espa-
fiola sen limite de idade. Deste modo, dase cumprida res-
posta, por un lado, 4 recomendacién contida no informe
publicado no «Boletin Oficial de las Cortes Generales» o 27
de febreiro de 1998, elaborado pola Subcomisién do Con-
greso dos Deputados, creada para o estudo da situacién dos
espafiois que residen no estranxeiro e, por outro, ds reclama-
cions que estes fixeron chegar ao Consello da Emigracion
pedindo que se superase o sistema de prazos preclusivos de
opcidén establecidos sucesivamente polas leis 18/1990,
15/1993 e 29/1995.

Na mesma orde de cousas, modificouse o artigo 24 para
establecer un sistema que lle permitise ao que se atopase nal-
gun dos supostos establecidos no punto 1 dese artigo, e antes
de que se cumprise o prazo establecido no 2, impedir a perda
que, doutra forma, se producia automaticamente ao transco-
rrer o prazo establecido. En coherencia con todo isto, refor-
mouse igualmente o artigo 25, do que ademais desapareceu
o suposto de perda da nacionalidade como pena, ao non se
recoller xa esta no Codigo penal.

Nesta mesma lifia, suprimiuse do artigo 26 o requisito de
renunciar 4 nacionalidade anterior, posto que este supufia na
practica un obstdculo insuperable para a recuperacion da
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nacionalidade espafiola. Desta forma, aténdese 4 exixencia
contida no punto seis da mocién aprobada polo Pleno do
Congreso dos Deputados o 18 de outubro de 2000, sobre
medidas para mellorar, xuridica e economicamente, a situa-
cién dos emigrantes espafiois.

III

Por outro lado, considerouse conveniente facer nos textos
vixentes as melloras técnicas que a experiencia acumulada
na aplicacion deles, a actividade lexislativa acaecida desde a
stda aprobacién ou a xurisprudencia fixeron aconsellables e
que tefien un desigual alcance.

Asi, a modificacidén introducida no artigo 22.3 ten por
obxecto deixar sentado que a residencia, para efectos de ser-
vir de base para a adquisicién da nacionalidade espafiola, ha
de ser efectiva, resolvendo asi as dubidas acerca de como se
habia de interpretar a necesidade de que fose legal e se iso
comprendia ou non a residencia fisica. Por outro lado, a
reforma € acorde coas formulacions da Sentenza do Tribunal
Supremo do 19 de novembro de 1998, que concibe o requi-
sito de residir como a proba de que existe, no dnimo do inte-
resado, a vontade de integrarse na comunidade espafiola.

Tamén desapareceu do artigo 26.2 o requisito previo da
habilitacion do Goberno para a recuperacion da nacionali-
dade espafiola cando non se cumpriu o servizo militar ou a
prestacion civil substitutoria.

A disposicién adicional primeira ten por finalidade ade-
cuar os procedementos relativos 4 nacionalidade espafiola 4
normativa da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime
xuridico das administraciéns publicas e do procedemento
administrativo comun, sinaldndose un prazo maximo dun
ano para a resolucién dos expedientes, tendo en conta a
complexidade que entrafia a sia tramitacion e resolvéndose
o silencio administrativo en sentido negativo, en considera-
cion aos efectos prexudiciais que a solucién contraria habe-
ria de ter.

Por dltimo, esta lei ditase ao abeiro da competencia que
en exclusiva corresponde ao Estado conforme a regra 2.* do
artigo 149.1 da Constitucién espafiola.
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Artigo dnico. Os artigos 20, 22, 23, 24, 25 e 26 do
Cddigo civil quedaran redactados da forma seguinte:

DISPOSICIONS ADICIONAIS

Primeira. As solicitudes de adquisicidén por residencia
e de dispensa do requisito de residencia legal para recuperar
a nacionalidade espafiola deberdan ser resoltas no prazo
méaximo dun ano desde que tivesen entrada no érgano com-
petente para resolver, transcorrido o cal, sen que recaese
resolucion expresa, deberan entenderse desestimadas, de
acordo co disposto na disposicién adicional segunda da Lei
de rexistro civil.

Segunda. A causa de perda prevista no artigo 24.3 do
Cddigo civil s6 serd de aplicacion aos que cheguen & maio-
ria de idade ou emancipacién despois da entrada en vigor
desta lei.

LEI ORGANICA 9/2002, DO 10 DE DECEMBRO (XEFA-

TURA), DE MODIFICACION DA LEI ORGANICA

10/1995, DO 23 DE NOVEMBRO, DO CODIGO PENAL E

DO CODIGO CIVIL, SOBRE SUBTRACCION DE MENO-
RES

(«BOE» ntim. 296, do 11 de decembro de 2002; suplemento en lingua galega ndm. 1, do 1
de xaneiro de 2003)

EXPOSICION DE MOTIVOS

A proteccion dos intereses do menor definiu unha lifia de
actuacion primordial 4 hora de lexislar en Espafia desde a
nosa Constitucion. Isto foi asi especialmente naquelas cues-
tidéns relacionadas coa sda custodia, tratando con isto de evi-
tar, no posible, os efectos prexudiciais que en supostos de
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crises familiares lles poidan ocasionar determinadas actua-
ciéns dos seus proxenitores.

O Cdédigo penal de 1995, entre outras importantes novi-
dades, procedeu a suprimir como delito, con substantividade
propia, a subtraccién de menores de sete anos. En cambio
agravou a pena para os delitos de detencion ilegal ou secues-
tro cando a vitima fose menor de idade ou incapaz. Non obs-
tante, naqueles supostos onde quen verifica a conduta de
subtraccién ou de negativa a restituir o menor € un dos seus
proxenitores, cando as facultades inherentes 4 custodia do
menor foron atribuidas legalmente ao outro proxenitor ou
algunha persoa ou institucién en interese do menor, resulta
necesario prever unha resposta penal clara, distinta do delito
de desobediencia xenérico, asi como prever medidas cautela-
res no ambito civil que eviten as subtraccidns ou retenciéns
ilicitas de menores.

Artigo 1.° 1. Engddese unha nova seccién dentro do
capitulo III do titulo XII do libro II do Cédigo penal co
seguinte rétulo:

«Da subtraccién de menores».

2. A nova seccidn situarase a seguir da primeira,
pasando a actual seccién segunda a ser a seccidn terceira.

Art. 2.° Engadese un artigo novo no Cédigo penal, co
nimero 225 bis, que se insire na nova seccién segunda creada
por esta lei e coa redaccién seguinte:

Art. 3.° Engddese un novo pardgrafo ao artigo 224 do
Codigo penal coa seguinte redaccion:

Art. 4.° Modificase o artigo 622 do Cédigo penal, que
queda redactado nos seguintes termos:

Art. 5.° Engddese un pardgrafo novo na medida 1.* do
artigo 103 do Cdédigo civil coa seguinte redaccion:



Art. 6.° 1. O ndmero 3.° do artigo 158 do Cédigo civil
queda redactado nos seguintes termos:

2. O actual nimero 3.°do artigo 158 pasa a ser nimero 4.°,
mantendo a mesma redaccion.

DISPOSICIONS ADICIONAIS

Primeira. O artigo 308 da Lei orgdnica 6/1985, do 1 de
xullo, do poder xudicial, pasa a ter a seguinte redaccién:

Segunda. Engédese unha nova disposicién transitoria a
Lei orgénica 6/1985, do 1 de xullo, do poder xudicial, que
tera a seguinte redaccion:

Terceira. Engadese un segundo pardgrafo ao artigo 788.2
da Lei de axuizamento criminal do seguinte teor:

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Suspéndese a aplicacién da Lei organica 5/2000,
do 12 de xaneiro, reguladora da responsabilidade penal dos
menores, no referente aos infractores de idades comprendi-
das entre os 18 e 21 anos, até o 1 de xaneiro de 2007.

DISPOSICION DERROGATORIA

Unica. Queda derrogada a disposicién transitoria tinica
da Lei orgénica 9/2000, do 22 de decembro, sobre medidas
urxentes para a axilizacion da Administracién de xustiza,
pola que se modifica a Lei orgdnica 6/1985, do 1 de xullo, do
poder xudicial.
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DISPOSICIONS DERRADEIRAS

Primeira. Os artigos quinto e sexto e a disposicién adi-
cional terceira tefien caracter de lei ordinaria.

LEI 7/2003, DO 1 DE ABRIL (XEFATURA), DA SOCIE-

DADE LIMITADA NOVA EMPRESA, POLA QUE SE

MODIFICA A LEI 2/1995, DO 23 DE MARZO, DE SOCIE-
DADES DE RESPONSABILIDADE LIMITADA

(«BOE» nim. 79, do 2 de abril de 2003; suplemento en lingua galega nim. 7, do 1
de marzo de 2003)

EXPOSICION DE MOTIVOS

1

O proceso de reforma da lexislacién mercantil espaiiola,
como consecuencia da necesaria adaptacidén da nosa lexisla-
cion as directivas comunitarias en materia de sociedades,
experimentou un importante avance en 1995, por razéns de
obxectiva e premente necesidade. A Lei 2/1995, do 23 de
marzo, de sociedades de responsabilidade limitada, introdu-
ciu unha maior flexibilidade no réxime xuridico deste tipo
social, configurandoo como unha sociedade esencialmente
cerrada en que conviven en harmonia elementos personalis-
tas e capitalistas, que a fan especialmente aconsellada para
pequenas e medianas empresas.

Desde entén, no seo das institucions europeas continuouse
traballando na mellora e simplificacién das condiciéns nece-
sarias para a creacion de empresas.

O 22 de abril de 1997, a Comisiéon Europea presentou
unha recomendacién sobre a mellora e simplificacién das
condicidns para a creacion de empresas (97/344/CEE). A
recomendacién supuxo un importante punto de inflexién, ao
lles insistir aos Estados membros sobre a necesidade de sim-
plificar os tramites para a creacién de empresas, e deu lugar
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a outras iniciativas posteriores como a creacién pola Comi-
sién Europea, por mandato do Consello Europeo de Amster-
dam de 1997, do grupo operativo para a simplificacién do
contorno empresarial (Grupo BEST). Os traballos do grupo
materializaronse na aprobacion en abril de 1999 do «Plan de
accion para promover o espirito empresarial e a competitivi-
dade» (Plan de accién BEST), que reiterou as suxestions
incluidas na Recomendacién de 1997.

Posteriormente, en marzo de 2000, o Consello Europeo
de Lisboa identificou, como unha das tarefas que hai que
levar a cabo, a formacién dun contorno que facilite a crea-
cion e desenvolvemento de empresas innovadoras, en parti-
cular de PEME.

Na «Carta Europea da Pequena Empresa» (Carta de
Feira), adoptada en xufio de 2000 por mandato do Consello
Europeo de Lisboa, os Estados membros comprometéronse a
forxar un marco xuridico e administrativo que propicie a
actividade empresarial a través dunha posta en marcha menos
custosa e mais rdapida, ampliandose as posibilidades de ins-
cricidn, en lifia, nos rexistros.

A Carta de Feira € o marco politico europeo de actuaciéon
en favor das PEME e, para a stia execucién, o Consello apro-
bou o «Programa plurianual en favor da empresa e o espirito
empresarial, en particular para as PEME», vixente para o
periodo 2001-2005. Precisamente, un dos obxectivos do pro-
grama € simplificar e mellorar o marco administrativo e
regulamentario das empresas para favorecer a sta creacion.

En febreiro de 2002, o Parlamento Europeo, mediante
Resoluciéon (2002/0079) sobre a estratexia para o pleno
emprego e a inclusién social no marco da preparaciéon do
Cumio de primavera de 2002, o proceso de Lisboa e o camifio
que se debe seguir, urxiu os Estados membros a apoiaren o
uso de formularios estandar, asi como o uso intensivo das
tecnoloxias da informacién e as comunicaciéns nos inter-
cambios coas administracions publicas, especialmente nos
procedementos de establecemento, rexistro e publicidade da
creacién de empresas en consonancia coa Carta de Feira.

En febreiro de 2002, a Conferencia de Ministros Europeos
de PEME, celebrada en Aranjuez, insistiu na necesidade de
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establecer formulas societarias sinxelas e mellor adaptadas 4
realidade das empresas mdis pequenas.

Asi mesmo, incidiuse na necesidade de facer un maior
uso das tecnoloxias da informacién e das comunicaciéns.

Finalmente, o Consello Europeo de Barcelona renovou e
reforzou estes compromisos, insistindo na necesidade de
crear un contorno favorable, mellor e mdis adaptado a reali-
dade das PEME.

Estas propostas poifien de manifesto a vontade das institu-
cions europeas de remover os obsticulos administrativos que
lles dificultan 4s empresas a sta constitucién e o desenvolve-
mento da sda actividade.

Por ultimo, introdicense modificaciéns no Cédigo civil
vixente en tres aspectos puntuais nos cales se ordenan as
relaciéns entre os membros dunha familia e a sucesion da
unidade produtiva, para dotala de instrumentos que permitan
deseifiar, en vida do emprendedor, a sucesion mdis adecuada
da empresa en todas as sdas posibles configuracions: socie-
tarias, empresa individual, etc. Estas modificacions, aplica-
bles exclusivamente ao territorio comun, que se rexe polo
Cdédigo civil, conforme o artigo 149.1.8. da Constitucién
espafiola, realizanse atendendo, ademais, a un criterio inte-
grador do ordenamento privado no conxunto das lexislaciéns
civis do Estado.

II

Esta regulacién acomete o compromiso de reforzar o
espirito innovador e emprendedor que permita ds nosas
PEME afrontar os retos que presenta o Mercado Unico. Do
mesmo modo, establece un marco normativo mercantil e
administrativo capaz de estimular a actividade empresarial e
mellorar a posicién competitiva das pequenas e medianas
empresas no mercado, dando cumprimento aos compromi-
sos da Carta Europea da pequena empresa.

Estas previsions materializanse en actuacions que tefien
que comezar, precisamente, pola simplificacion dos tramites
de constitucién de empresas e polo emprego da asistencia
técnica necesaria para axudalas tanto nos momentos previos
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4 sda constitucién como durante os primeiros anos da sta
actividade.

Para iso, esta lei desenvolve o denominado «Proxecto
Nova Empresa» que ten por obxecto estimular a creacion de
novas empresas, especialmente as de pequena e mediana
dimensién, que constitien a columna vertebral da economia
espafiola e da europea e son claves na creacion de postos de
traballo.

Asi mesmo, tendo en conta a situacion e perspectiva das
pequenas e medianas empresas como factores xeradores de
riqueza e emprego, e co obxecto de proporcionarlles os
medios suficientes para que poidan desenvolverse, alcanzar
0 ambito internacional e superar os cambios xeracionais den-
tro delas, esta lei intenta resolver tres problemas que se iden-
tificaron na maioria das nosas empresas: as dificultades de
financiamento, a perda do control da xestién polos socios
que tefien a maioria e os problemas de supervivencia da
sociedade derivados da sucesion xeracional.

Neste aspecto, modificase a Lei 2/1995, do 23 de marzo,
de sociedades de responsabilidade limitada para permitir,
por unha parte, a emisién de participacidns sen voto e, por
outra, posibilitar a adquisicion e tenza temporal pola socie-
dade das suas propias participacions sociais.

Por ultimo, introdicense transformaciéns na lexislacién
civil vixente naqueles preceptos nos cales se ordenan as rela-
ciéns entre os membros dunha familia e a sucesién da uni-
dade produtiva para dotala de instrumentos que permitan
desefar, en vida do emprendedor, a sucesiéon madis adecuada
da empresa en todas as sdas posibles configuracions: socie-
tarias, empresa individual, etc. Estas modificaciéns reali-
zanse atendendo, ademais, a un criterio integrador do
ordenamento privado no conxunto das lexislaciéns civis do
Estado.

III

O impulso a creacion de empresas ten que se basear na
resolucion de todos aqueles problemas que supofien unha
importante barreira para os emprendedores que deciden ini-
ciar unha actividade empresarial. Con este fin, o proxecto
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Nova Empresa fundaméntase en tres elementos esenciais: o
Centro de Informacion e Rede de Creacién de Empresas
(CIRCE), o réxime xuridico da Nova Empresa e o sistema de
contabilidade simplificada.

O Centro de Informacién e Rede de Creaciéon de Empre-
sas (CIRCE) concibese como unha rede de puntos de aseso-
ramento e inicio de tramitacion (PAIT), nos cales se asesora
e se prestan servizos aos emprendedores, tanto na xestacion,
tramitacién administrativa e posta en marcha das sdas inicia-
tivas empresariais como durante os primeiros anos da sda
actividade.

Mediante esta rede, preténdense conseguir dous dos
obxectivos do proxecto Nova Empresa: a creacién dunha
infraestrutura de centros de asesoramento, informacién e
servizos, accesible desde todo o territorio nacional a través
da internet, e a constituciéon dunha rede de creacion de
empresas que lles facilite a0 maximo aos empresarios a posta
en marcha das sudas iniciativas empresariais.

Co obxectivo de axilizar a0 maximo os tramites adminis-
trativos necesarios para a constitucion e posta en marcha das
empresas, o proxecto recolle a posibilidade de realizalos por
medios telematicos. Para tal efecto, definese o documento
dnico electrénico como elemento basico para realizar tele-
maticamente os tramites antes mencionados. O documento
unico electrénico € un instrumento que presenta dous aspec-
tos fundamentais e innovadores no noso ordenamento xuri-
dico. Por un lado, o seu cardcter integrador e, por outro, a
sda natureza electrénico-telemaética.

O cardcter integrador do documento tnico electrénico
devén da necesaria simplificacion dos tramites e formula-
rios administrativos e materializase na inclusion, nun sé
documento administrativo, de todos os datos requiridos
para a realizacidn efectiva dos tramites antes menciona-
dos.

A sua natureza electronico-telemdtica deriva da nece-
sidade de utilizar as novas tecnoloxias da informacion e
das comunicacidéns para facer posible a axilizacién dos
procedementos administrativos no ambito da creacién de
empresas.
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Para garantir a seguranza xuridica, a norma susténtase na
lexislacion reguladora da utilizacion da sinatura electrénica,
tanto nas relaciéns entre as administraciéns publicas e os
cidaddns como entre estas e os notarios e rexistradores mer-
cantis, sempre no ambito da sia respectiva competencia e
por razén do seu oficio.

Todos estes elementos contribuiran a facer posible a
constitucion da Nova Empresa en tempos substancialmente
inferiores aos actualmente requiridos.

v

A necesaria simplificacién do cumprimento das obriga-
ciéns contables das sociedades aconsella a implantaciéon dun
modelo de contabilidade simplificada acorde coas caracte-
risticas da Nova Empresa.

Este modelo, que permitird a formalizacién das obriga-
cions contables mediante un rexistro Unico, estard baseado
na mantemento do libro diario, de tal modo que se favoreza a
composicion inmediata das partidas que hai que cubrir nos
modelos de contas anuais abreviadas sen que sexan necesa-
rios documentos contables adicionais.

v

Polo que respecta ao réxime xuridico da Nova Empresa,
débese partir dunha expresion simplificada da sociedade de
responsabilidade limitada regulada na Lei 2/1995, do 23 de
marzo. En coherencia con esta formulacion, a técnica lexis-
lativa adoptada € a de engadir un novo capitulo, o XII, &
mencionada lei. Neste capitulo regilanse todas as singulari-
dades da Nova Empresa, que se rexe, polo demais, polas dis-
posicions do réxime xuridico das sociedades de
responsabilidade limitada.

Para a inscricion de todos os actos concernentes & Nova
Empresa, créanse subseccions especiais nos rexistros mer-
cantis central e provinciais. Estes requisitos rexistrais dan
cumprida satisfaccion 4s exixencias de publicidade requiri-
das polo noso ordenamento xuridico e polas diversas reco-
mendacidns realizadas para o efecto pola Unién Europea.
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VI

Esta regulacién, mediante un artigo Gnico con cinco pun-
tos, modifica a Lei 2/1995, do 23 de marzo, de sociedades de
responsabilidade limitada; estas modificacidns tefien o seu
fundamento constitucional no artigo 149.1.6.* e 8.* da Cons-
titucidn, tal e como se establece na disposicién derradeira
cuarta desta lei.

O punto primeiro do artigo tinico engadelle 4 referida lei
un novo capitulo XII, integrado por sete seccions e quince
artigos, do 130 ao 144, ambos inclusive.

O artigo 131 regula unha nova forma de denominacién
social. A suda singularidade permite un abaratamento dos
custos implicitos, asi como do tempo necesario para obtela.
O cédigo alfanumérico incluido nela garante que esta sexa
Unica e inequivoca.

O artigo 132 regula o obxecto social. A configuracion
xuridica del € outro dos elementos innovadores do réxime
xuridico da Nova Empresa. Establécese un obxecto social
amplo e de carécter xenérico, cuxa funcién non € outra que a
de permitir unha maior flexibilidade para o desenvolvemento
de actividades econOmicas diferentes, sen necesidade de ter
que acudir a continuas modificacidns estatutarias. Esta deci-
sion obedece a unha realidade constatable, que non € outra
que a do caricter cambiante dos pequenos negocios durante
os seus primeiros anos de actividade. Ademais, un obxecto
social asi definido permite facilitar a cualificacion e inscri-
ci6n da escritura de constitucion da Nova Empresa.

No artigo 133, a caracteristica diferenciadora € o estable-
cemento dun «numerus clausus ab initio». Asi, a Nova
Empresa s6 poderd ser constituida por cinco socios que, ade-
mais, han de ser persoas fisicas, para o que se tivo en conta o
numero e a calidade dos socios que, xeralmente, constitien
as sociedades mdis pequenas.

A seccion 2.7 do novo capitulo XII regula o procedemento
e os requisitos de constitucion da Nova Empresa que,
seguindo a tradicién do noso ordenamento xuridico e en prol
da seguranza xuridica requirida polo mercado, exixe o outor-
gamento en escritura publica e a sdia posterior inscricién no
rexistro mercantil.
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Incorpéranse asi as tecnoloxias da informacién e das
comunicacions ao ambito notarial e rexistral, nos termos das
sdas lexislacions especificas, cos beneficios que isto com-
porta en termos de reducion de tempos e custos implicitos,
tanto para estas duas profesiéns como para os emprendedo-
res. A incorporacién de técnicas electronicas, informadticas e
telematicas no &mbito da seguranza xuridica preventiva foron
recollidas na Lei 24/2001, do 27 de decembro, de medidas
fiscais, administrativas e da orde social, circunstancia esta
que ¢ tida en conta e aproveitada pola regulacién da Nova
Empresa.

Non obstante, sempre queda aberta a via da tramitacion
presencial 4 que poderan acudir, se asi o desexan, os socios
fundadores ou os seus representantes, establecéndose neste
caso 0s mesmos prazos de resposta de notarios e rexistrado-
res na constitucion da sociedade.

Na seccién 3.7, artigos 135 a 137, ambos inclusive, esta-
blécense as cifras minima e mdxima de capital social, asi
como o réxime xuridico das participaciéns sociais. Polo que
respecta 4 primeira cuestion, optouse por manter a cifra
minima de capital social establecida para as sociedades de
responsabilidade limitada.

Prescindiuse do libro rexistro de socios, establecéndose
un réxime de notificacions cando se constitian dereitos reais
limitados sobre as participacions sociais.

A seccidén 4.% regula os organos sociais, caracterizados
pola sia extrema sinxeleza, facilitindolles aos socios o
goberno da sociedade.

Na seccion 5.7 establécense os supostos de modificacidns
estatutarias que, en coherencia co cardcter cerrado da socie-
dade, se limitan a4 denominacién, domicilio e capital social.

Na seccién 6.7, seguindo as pautas da simplificacion
administrativa, dbrese a via para establecer modelos simpli-
ficados de presentacion de contas ante os diferentes organis-
mos.

A seccion 7.7 establece o réxime xuridico da disolucién e
transformacién da sociedade, cuxa principal novidade radica
en que os socios poderan continuar as sias operacions baixo
o réxime xeral da sociedade de responsabilidade limitada.
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Para iso, s6 se requirird o acordo da xunta xeral e a necesaria
modificacién estatutaria.

No tocante ao punto segundo do artigo Unico, na nova
disposicion adicional oitava da Lei 2/1995, do 23 de marzo,
de sociedades de responsabilidade limitada, definese o docu-
mento tnico electrénico como o instrumento que permite a
realizacion telemaética dos tramites de constitucién da socie-
dade, asi como aqueloutros que se exixen para o inicio da
actividade. Asi mesmo, definense os puntos de asesoramento
e inicio de tramitaciéon (PAIT). Estes integraranse nos cen-
tros de informacion e rede de creacién de empresas (CIRCE),
4 que se poderan adherir aqueles organismos, pertencentes
ou non as administraciéns publicas, relacionados coa crea-
cién de empresas.

Desenvolveranse nunha norma posterior as condiciéns de
adhesion 4 rede CIRCE, as caracteristicas € mecanismos de
garantia da calidade dos servizos que esta vai ofrecer, asi
como as especificacions técnicas necesarias para conectarse
a ela, tanto desde o punto de vista da tramitacién telemética
como do asesoramento 4s empresas.

A disposicion adicional novena establece a necesaria
colaboracion social de notarios, rexistradores mercantis e
outros profesionais colexiados coas administraciéns publi-
cas para que poidan operar en nome e representacion de ter-
ceiros.

A disposicion adicional décima establece o sistema de
recursos contra a cualificaciéon da escritura de constitucién
da Nova Empresa, para o que se remite ao disposto nos arti-
gos 322 a 329 do texto refundido da Lei hipotecaria, apro-
bado polo Decreto do 8 de febreiro de 1948. Estes
artigos foron modificados pola Lei 24/2001, do 27 de
decembro, de medidas fiscais, administrativas e da orde
social. A novidade radica en que os prazos da sta resolucion
seran, neste caso, de 45 dias.

Nesta mesma disposicidn adicional prevese a aprobacién
duns estatutos sociais orientativos por orde do Ministerio de
Xustiza.

As disposicions adicionais décimo primeira e décimo
segunda regulan a modificacion do réxime disciplinario de
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notarios e rexistradores, asi como un réxime de contabili-
dade simplificado.

Por dltimo, a disposicién adicional décimo terceira esta-
blece as medidas fiscais aplicables 4 sociedade limitada
Nova Empresa.

O punto terceiro do artigo Gnico modifica os artigos 29,
32, 40, 97, 101 e 102 da Lei 2/1995, do 23 de marzo, de
sociedades de responsabilidade limitada. O punto cuarto
introduce os novos artigos 40 bis e 40 ter da mencionada lei
e, finalmente, o punto quinto incorpora unha nova seccién
5.* ao capitulo IV da antedita lei, integrada por un tnico
artigo 42 bis.

A disposicién adicional primeira modifica o punto 4 do
artigo 33 da Lei 43/1995, do 27 de decembro, do imposto
sobre sociedades.

A disposicién adicional segunda leva a cabo unha modifi-
cacién do artigo 10 da Lei 1/1996, do 10 de xaneiro, de asis-
tencia xuridica gratuita, na redaccién dada pola Lei 53/2002,
do 30 de decembro, de medidas fiscais, administrativas e da
orde social.

O texto conclie con cinco disposicions derradeiras. A
primeira modifica os artigos 1056, pardgrafo segundo; 1271,
paragrafo segundo, e 1406.2.° do Coédigo civil. As catro res-
tantes fixan a habilitacién ao Goberno para o posterior
desenvolvemento do texto legal e outras modificacidns e
desenvolvementos regulamentarios, o informe sobre a apli-
cacion da lei, o seu fundamento constitucional e a stia entrada
en vigor.

Artigo Gnico. Modificacion da Lei 2/1995, do 23 de marzo,
de sociedades de responsabilidade limitada.

Primeiro. Engédese un novo capitulo XII 4 Lei 2/1995,
do 23 de marzo, de sociedades de responsabilidade limitada,
composto por sete seccions e 15 artigos, do 130 ao 144,
ambos inclusive:

Segundo. Engddense seis disposicions adicionais,
oitava, novena, décima, décimo primeira, décimo segunda e
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décimo terceira, a Lei 2/1995, do 23 de marzo, de sociedades
de responsabilidade limitada, co seguinte contido:

Terceiro. Modificanse os artigos 29, 32, 40, 97, 101 e
102 da Lei 2/1995, do 23 de marzo, de sociedades de respon-
sabilidade limitada, nos seguintes termos:

Cuarto. Engddense os artigos 40 bis e 40 ter 4 Lei
2/1995, do 23 de marzo, de sociedades de responsabilidade
limitada:

Quinto. Incorpdérase unha nova seccién 5.% no capitulo
IV da Lei 2/1995, do 23 de marzo, de sociedades de respon-
sabilidade limitada, integrada por un tnico novo artigo 42
bis:

DISPOSICIONS ADICIONAIS

Primeira. Modificacion da Lei do imposto sobre socie-
dades.—Con efectos para os periodos impositivos iniciados a
partir do 1 de xaneiro de 2003, modificase o punto 4 do
artigo 33 da Lei 43/1995, do 27 de decembro, do imposto
sobre sociedades, que queda redactado nos seguintes ter-
mos:

Segunda. Modificacion da Lei de asistencia xuridica
gratuita.—Modificase o pardgrafo primeiro do punto 3 do
artigo 10 da Lei 1/1996, do 10 de xaneiro, de asistencia xuri-
dica gratuita, na stia redaccién dada pola Lei 53/2002, do 30
de decembro, de medidas fiscais, administrativas e da orde
social, que pasa a ter o seguinte texto:



DISPOSICIONS DERRADEIRAS

Primeira. Modificacions do Cédigo civil.—Introdicense
as seguintes modificaciéns no Cédigo civil:

1. Modificase o artigo 1056, pardgrafo segundo, que
pasa a ter a seguinte redaccion:

2. Modificase o paragrafo segundo do artigo 1271 nos
seguintes termos:

Segunda. Habilitacions regulamentarias.—1. Sen
prexuizo das habilitacions que esta lei confire a outros 6rga-
nos, habilitase o Goberno para o desenvolvemento regula-
mentario do disposto nela.

2. O Goberno, regulamentariamente, poderd modificar
e desenvolver o disposto nos nimeros 5 e 10 do artigo 134
en relacién coa tramitacion, o procedemento de asignacion e
a forma de remision do NIF para a sociedade Nova
Empresa.

3. Regulamentariamente estableceranse as condicions,
forma e requisitos para a publicidade dos protocolos familia-
res, asi como, se € 0 caso, 0 acceso ao rexistro mercantil das
escrituras publicas que contefian cldusulas susceptibles de
inscricion.

Terceira. Informe sobre a aplicacion da lei.—O Ministe-
rio de Economia elaborara un informe no prazo de tres anos
a partir da entrada en vigor desta norma, relativo & repercu-
sioén e incidencias producidas pola sda aplicacion.

Cuarta. Fundamento constitucional.—Esta lei ditase ao
abeiro do disposto no artigo 149.1.6.* e 8.* da Constitucion.

Quinta. Entrada en vigor.—Esta lei entrard en vigor aos
dous meses da sda publicacién no «Boletin Oficial del
Estado».
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LEI22/2003,DO 9 DE XULLO (XEFATURA DO ESTADO),
CONCURSAL

(«BOE» ntim. 164, do 10 de xullo de 2003; suplemento en lingua galega nim. 10, do 1 de
agosto de 2003)

EXPOSICION DE MOTIVOS

I

Esta lei persegue satisfacer unha aspiracién profunda e
longamente sentida no dereito patrimonial espafiol: a reforma
da lexislacion concursal. As severas e fundadas criticas que
mereceu o dereito vixente non foron seguidas, até agora, de
solucidns lexislativas, que, a pesar da sua recofiecida urxen-
cia e dos meritorios intentos realizados na stia preparacion,
se vifieron demorando e provocando, a0 mesmo tempo, un
agravamento dos defectos de que padece a lexislaciéon en
vigor: arcaismo, inadecuacién 4 realidade social e econé-
mica do noso tempo, dispersion, carencia dun sistema har-
monico, predominio de determinados intereses particulares
en detrimento doutros xerais e do principio de igualdade de
tratamento dos acredores, coa consecuencia de solucions
inxustas, frecuentemente propiciadas na practica por mano-
bras de mala fe, abusos e simulaciéns, que as normas regula-
doras das instituciéns concursais non alcanzan a reprimir
eficazmente.

O arcaismo e a dispersion das normas vixentes nesta
materia son defectos que derivan da codificacién espanola
do século XIX, estruturada sobre a base da dualidade de
cédigos de dereito privado, civil e de comercio, e da regula-
cién separada da materia procesual respecto da substantiva,
nunha Lei de axuizamento civil. Pero tamén contribie a
aumentar eses defectos e a dificultar a correcta composicion
do sistema a multiplicidade de procedementos concursais;
asi, xunto 4s cldsicas instituciéons da quebra e do concurso de
acredores, para o tratamento da insolvencia de comerciantes
e de non comerciantes, respectivamente, introdiicense outras,
preventivas ou preliminares, como a suspension de paga-
mentos e o procedemento de quitacion e espera, de presu-
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postos obxectivos pouco claros e, por tanto, de limites moi
difusos respecto daquelas. A Lei de suspension de pagamen-
tos, do 26 de xullo de 1922, promulgada con caracter provi-
sional, porque se ditou para resolver un caso concreto,
chegou a se converter en peza basica do noso dereito concur-
sal grazas a flexibilidade da sda regulacién, que, ben que
paliou o tratamento das situacions de crise patrimonial dos
comerciantes, complicou ainda mais a falta de coherencia
dun conxunto normativo carente dos principios xerais e do
desenvolvemento sisteméatico que caracterizan un sistema
harménico, e permitiu corruptelas moi notorias.

Ainda mais se agrava a situacién do dereito concursal
espaifiol con fenémenos tan anacrénicos como a actual vixen-
cia dun bo nimero de artigos de noso primeiro Cédigo de
comercio, promulgado por Fernando VII o 30 de maio de
1829, en virtude da invocacion que deles fai a Lei de axuiza-
mento civil do 3 de febreiro de 1881, anterior ao Codigo de
comercio do 22 de agosto de 1885, e vixente nesta materia,
conforme o nimero 1 da disposicién derrogatoria tdnica da
Lei 1/2000, do 7 de xaneiro, de axuizamento civil, até a
entrada en vigor desta Lei concursal.

O lexislador espafiol non puxo até agora remedio a estes
males. A pesar da pronta reforma que no Cédigo de comer-
cio de 1885 introduciu a Lei do 10 de xufio de 1897 e da moi
importante que supuxo a citada Lei de suspension de paga-
mentos de 1922, as modificacidns lexislativas foron moi par-
ciais e limitadas a materias concretas, o que, lonxe de
mellorar o sistema concursal, contribuiu a complicalo con
maior dispersiéon de normas especiais e excepcionais, e, fre-
cuentemente, coa introducién de privilexios e de alteracidns
da orde de prelacion dos acredores, non sempre fundada en
criterios de xustiza.

Non faltaron, non obstante, meritorios traballos prelexis-
lativos no camifio da reforma concursal. Ademais do reali-
zado pola Comision Xeral de Codificacion, en virtude da
Real orde do 10 de xufio de 1926, que concluiu coa elabora-
ci6én dun anteproxecto de Cddigo de comercio, publicado, no
que se refire a esta materia, na Gaceta de Madrid do 15 de
outubro de 1929, e orientado na madis precisa distincién dos
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supostos da quebra e da suspensién de pagamentos, hai que
sinalar fundamentalmente os seguintes:

a) O anteproxecto elaborado pola Seccién de Xustiza
do Instituto de Estudos Politicos, concluso en 1959 e non
publicado oficialmente, no cal por vez primeira se ensaiaba a
regulacidén conxunta, substantiva e procesual, das institu-
cidéns concursais, para comerciantes € non comerciantes, ben
que se mantifia a dualidade de procedementos en funcién dos
diversos supostos obxectivos que determinaba a das sdas res-
pectivas soluciéns: a liquidacién e o convenio.

b) O anteproxecto elaborado pola Comision Xeral de
Codificacién en virtude do disposto nas ordes ministeriais do
17 de maio de 1978, publicado no seu texto articulado pola
Secretaria Xeral Técnica do Ministerio de Xustiza con data
do 27 de xufio de 1983, que se baseaba nos principios de
unidade legal —material e formal—, de disciplina —para debe-
dores comerciantes e non comerciantes— e de sistema —un
unico procedemento, flexible, con diversas soluciéns posi-
bles: o convenio, a liquidacién e a xestién controlada—. Ese
texto, posteriormente revisado, foi seguido, en 1987, doutro
anteproxecto de Lei de bases pola que se delegaba no
Goberno a potestade de ditar normas con rango de lei sobre
o concurso de acredores.

c) A proposta de anteproxecto elaborada na Comisién
Xeral de Codificacién conforme os criterios bdsicos comuni-
cados polo ministro de Xustiza e Interior o 23 de xufio de
1994, conclusa o 12 de decembro de 1995 e publicada pola
Secretaria Xeral Técnica con data do 15 de febreiro de 1996,
na que se mantefien os principios de unidade legal e de disci-
plina, pero na que se volve 4 dualidade de concurso de acre-
dores e suspension de pagamentos, sobre a base da diferenza
entre insolvencia e iliquidez, reservando este dltimo proce-
demento, con alto grao de desxudicializaciéon, como benefi-
cio de debedores solventes e de boa fe.

d) O anteproxecto de Lei concursal elaborado pola Sec-
cién Especial para a Reforma Concursal, creada durante a
anterior lexislatura no seo da Comision Xeral de Codifica-
cién por Orde do Ministerio de Xustiza do 23 de decembro
de 1996, e concluso en maio de 2000, que € o que constitie
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antecedente do proxecto orixe desta lei, co que o Goberno
deu cumprimento & disposicion derradeira décimo novena da
Lei 1/2000, do 7 de xaneiro, de axuizamento civil, conforme
a cal, no prazo de seis meses contado desde a data de entrada
en vigor desta lei, debia remitir 4s Cortes Xerais un proxecto
de lei concursal.

Abodrdase, asi, a tan esperada como necesaria reforma
global do dereito concursal espaiiol, sen dibida unha das
mais importantes tarefas lexislativas pendentes na moderni-
zacion do noso ordenamento xuridico.

A reforma non sup6n unha ruptura coa longa tradicién
concursal espafiola, pero si unha profunda modificaciéon do
dereito vixente, na que se tiveron en conta as achegas doutri-
nais e prelexislativas realizadas no &mbito nacional e as mais
recentes concrecions producidas na lexislacion comparada,
asi como os instrumentos supranacionais elaborados para a
unificacion e a harmonizacién do dereito nesta materia.

O resultado desa delicada tarefa € un texto legal que se
propén corrixir as deficiencias do anterior dereito con solu-
ciéns nas cales se pode apreciar o propdsito de coordinar a
orixinalidade do novo sistema concursal coa sia harménica
insercion no conxunto do noso ordenamento, preocupacion a
cal responde o coidado posto nas disposicions adicionais,
transitorias, derrogatoria e derradeiras que cerran esta lei.

II

A lei opta polos principios de unidade legal, de disciplina
e de sistema.

A regulacién nun s6 texto legal dos aspectos materiais e
procesuais do concurso, sen mais excepcion que a daquelas
normas que pola sta natureza exixiron o rango de lei orga-
nica, € unha opcién de politica lexislativa que vifia xa deter-
minada pola nova Lei 1/2000, de axuizamento civil, ao
excluir esta materia do seu dmbito e remitila expresamente a
Lei concursal.

A superacién da diversidade de institucions concursais
para comerciantes e non comerciantes € unha férmula que,
ademais de estar xustificada pola desaparicién do caracter
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represivo da insolvencia mercantil, vén determinada pola
tendencia a simplificar o procedemento, sen que iso supofa
ignorar determinadas especialidades do concurso dos empre-
sarios sometidos a un estatuto propio (mantemento obrigato-
rio de contabilidade, inscricién no rexistro mercantil) e da
existencia na masa activa de unidades produtivas de bens ou
de servizos, especialidades que son tidas en conta ao longo
da regulacién do concurso, desde a sua solicitude até a sda
solucién mediante convenio ou liquidacion.

A unidade do procedemento de concurso conséguese en
virtude da flexibilidade de que a lei o dota, que permite a sta
adecuacion a diversas situacions e solucions, a través das
cales se pode alcanzar a satisfaccion dos acredores, finalidade
esencial do concurso. Por maior abastanza, previronse regras
especialmente axiles para os concursos de menor entidade.

O nome elixido para denominar o procedemento tnico &
o de «concurso», expresion cldsica que, desde os tratadistas
espafiois do século XVII, fundamentalmente de Amador
Rodriguez (Tractatus de concursu, 1616) e de Francisco Sal-
gado de Somoza (Labyrinthus creditorum concurrentium,
1646), pasou ao vocabulario procesual europeo e que, por
antonomasia, describe a concorrencia dos acredores sobre o
patrimonio do debedor comtn. Non se persegue con isto
soamente rescatar un vocdbulo tradicional na terminoloxia
xuridica espafiola, sendn utilizalo para significar o fenémeno
unificador dos diversos procedementos de insolvencia e
identificar asi graficamente o procedemento Uinico, como
ocorreu noutras lexislacions.

A unidade do procedemento impén a do seu presuposto
obxectivo, identificado coa insolvencia, que se concibe como
o estado patrimonial do debedor que non pode cumprir regu-
larmente as suas obrigacidns. Pero ese concepto unitario €
tamén flexible e opera de maneira distinta segundo se trate
de concurso necesario ou voluntario. Os lexitimados para
solicitar o concurso do debedor (os seus acredores e, se se
trata dunha persoa xuridica, os que respondan persoalmente
das suas débedas) débense basear nalgin dos feitos que como
presuntos reveladores da insolvencia enuncia a lei: desde a
execucion singular infrutuosa até o sobresemento, xeral ou
sectorial, segundo afecte o conxunto das obrigaciéns ou
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algunha das clases que a lei considera especialmente sensi-
bles no pasivo do debedor, entre outros feitos taxados.

Incumbe ao solicitante do concurso necesario a proba dos
feitos en que fundamente a sda solicitude; en todo caso, a
declaracion débese facer con respecto das garantias pro-
cesuais do debedor, quen terd que ser emprazado e poderd
oporse 4 solicitude, basedndose na inexistencia do feito en
que esta se fundamente ou na do seu estado de insolvencia,
incumbindolle neste caso a proba da stia solvencia. As garan-
tias do debedor compleméntanse coa posibilidade de reco-
rrer contra a declaracién de concurso.

Se a solicitude de concurso a insta o propio debedor,
deberd xustificar o seu endebedamento e o seu estado de
insolvencia, ben que neste caso non sé podera ser actual,
sendn futuro, previsto como «inminente». O debedor ten o
deber de solicitar a declaracién de concurso cando cofieza ou
deberia ter cofiecido o seu estado de insolvencia; pero ten a
facultade de anticiparse a este.

O sistema legal combina asi as garantias do debedor coa
conveniencia de adiantar no tempo a declaracion de con-
curso, co fin de evitar que a deterioracién do estado patrimo-
nial impida ou dificulte as soluciéns mdis adecuadas para
satisfacer os acredores. Os estimulos 4 solicitude de con-
curso voluntario, as sanciéns ao debedor por incumprimento
do deber de solicitalo e o outorgamento ao crédito do acre-
dor instante de privilexio xeral até a cuarta parte do seu
importe son medidas coas cales se pretende alcanzar ese
obxectivo.

A unidade e a flexibilidade do procedemento reflictense
na sda propia estrutura, articulada, en principio, nunha fase
comun que pode desembocar noutra de convenio ou de liqui-
dacion. A fase comtn dbrese coa declaracion de concurso e
conclie unha vez presentado o informe da administracion
concursal e transcorrido o prazo de impugnaciéns ou resol-
tas as formuladas contra o inventario ou contra a lista de
acredores, co que se alcanza o mdis exacto cofiecemento do
estado patrimonial do debedor a través da determinacion das
masas activa e pasiva do concurso. A todo o cal se suma a
posibilidade de utilizar, en determinados supostos, un proce-
demento abreviado.
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III

A flexibilidade do procedemento percibese tamén no
réxime dos efectos que produce a declaracién de concurso.
Respecto do debedor, atentianse os establecidos pola lexisla-
cién anterior e suprimense os que tefien un caricter represivo
da insolvencia. A «inhabilitacién» resérvase para 0s supos-
tos de concurso cualificado como culpable, nos que se impon
como sancién de caracter temporal 4s persoas afectadas.
Declarado o concurso, o exercicio das facultades patrimo-
niais do debedor sométese a intervencién ou suspéndese, con
substitucién neste caso pola administraciéon concursal. En
principio, a primeira destas situacidns corresponde ao con-
curso voluntario e a segunda ao necesario; pero recofiécense-
lle ao xuiz do concurso amplas facultades para adoptalas ou
modificalas. Atentase tamén a sancion dos actos realizados
polo debedor con infraccién destas limitacions, que pasa a
ser de anulabilidade, ademais da prohibicién do seu acceso a
rexistros publicos.

A lei limita os efectos da declaracidon de concurso, redu-
cindoos, cun sentido funcional, a aqueles que beneficien a
normal tramitacién do procedemento e, na medida en que
esta o exixa, conferindolle ao xuiz a potestade de gradualos e
de adecualos ds circunstancias concretas de cada caso. Todo
isto, ademais dos efectos que, por alcanzar dereitos funda-
mentais da persoa do debedor, como son os de liberdade,
segredo das comunicacions, residencia e circulacién polo
territorio nacional, se regulan na Lei orgdnica para a reforma
concursal.

Establécese, cun sentido positivo, o deber do debedor de
colaborar cos 6rganos do concurso, informalos de canto sexa
de interese deste, auxilialos na conservacion e administra-
cion da masa activa e por 4 disposicion da administracion
concursal os libros e os documentos relativos ao exercicio da
sua actividade profesional ou empresarial.

A declaracién de concurso, por si soa, non interrompe o
exercicio da actividade profesional ou empresarial do debe-
dor, sen prexuizo dos efectos que produce sobre as faculta-
des patrimoniais deste; pero goza o xuiz do concurso de
amplas potestades para acordar o cerramento das suas ofici-
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nas, establecementos ou explotacidns, e incluso, cando se
trate dunha actividade empresarial, o cesamento ou a sus-
pension, total ou parcial, desta, logo de audiencia do debedor
e dos representantes dos traballadores.

Especial atencién dedica a lei aos supostos de concurso
de persoa xuridica e aos efectos que neste caso produce a
declaracion, materia de grande importancia, como corres-
ponde 4 que estes entes e, fundamentalmente, as sociedades
revisten no moderno trafico. Asf como a lei organica permite
estender as medidas relativas 4s comunicacidns e a residen-
cia do debedor, en caso de persoa xuridica, aos seus adminis-
tradores e liquidadores, a Lei concursal imponlles a estes e
aos apoderados xerais do debedor os deberes de colabora-
cién e informacion.

Durante a tramitaciéon do concurso mantéfense os orga-
nos da persoa xuridica debedora. Os administradores con-
cursais estan lexitimados para exercer as accidns de
responsabilidade contra os administradores, auditores e
liquidadores, sen necesidade de previo acordo da xunta ou
asemblea de socios. O efecto mais severo que a lei establece
€ o do embargo de bens e dereitos dos administradores e
liquidadores, que o xuiz pode acordar cando exista fundada
posibilidade de que o concurso se cualifique como culpable
e de que a masa activa resulte insuficiente para satisfacer
todas as débedas.

Orixinal € tamén, respecto do dereito anterior, a regula-
cion dos efectos do concurso da sociedade sobre os socios
subsidiariamente responsables das débedas desta, que se
reduce a atribuirlle 4 administraciéon concursal a lexitimacién
exclusiva para exercer a correspondente accién unha vez
aprobado o convenio ou aberta a liquidacién. Evitanse asi
tanto a extension automadtica do concurso a persoas que,
ainda que responsables das débedas sociais, poden ser sol-
ventes, como as reclamacions individuais dos acredores con-
tra os socios, perturbadoras da boa orde do concurso.

A lei regula, asi mesmo, con criterios de funcionalidade
os efectos da declaracién de concurso sobre os acredores,
ordenando a paralizacién das accidns individuais promovi-
das por estes contra o patrimonio do concursado. Esta parali-
zacidn, consecuencia natural da integracién dos acredores na
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masa pasiva do concurso, non afecta as declarativas das ordes
civil ou social xa en tramitacién no momento de declararse o
concurso, que continuaran até a firmeza da sentenza, nin as
de natureza contencioso-administrativa ou penal con trans-
cendencia sobre o patrimonio do debedor, mesmo se se exer-
cen con posterioridade & declaracidn, pero si a todas as de
caracter executivo, incluidos os constrinximentos adminis-
trativos ou tributarios, que quedardn en suspenso se se acha-
sen en tramitacion, salvo os acordados con anterioridade a
declaracién de concurso, e non poderan iniciarse unha vez
declarado o concurso.

Unha das novidades mais importantes da lei € o especial
tratamento que dedica 4s accions de execucion de garantias
reais sobre bens do concursado. Respéctase a natureza pro-
pia do dereito real sobre cousa allea, que impén unha regula-
cién diferente da aplicable aos dereitos de crédito integrados
na masa pasiva do concurso, pero ao mesmo tempo procu-
rase que a execucion separada das garantias non perturbe o
mellor desenvolvemento do procedemento concursal nin
impida soluciéns que poidan ser convenientes para os intere-
ses do debedor e da masa pasiva. A férmula que combina
estes propositos € a de paralizacién temporal das execucions,
en canto se negocie un convenio ou se abra a liquidacién, co
maximo dun ano a partir da declaracién de concurso. Salvo
que no momento da declaracién de concurso xa estivese
anunciada a poxa, as actuaciéns de execucion iniciadas con
anterioridade suspenderanse e non se reiniciardn, nin se
poderan iniciar outras, até que transcorran os prazos sinala-
dos. Este efecto de obrigatoria e limitada espera para os titu-
lares de garantias reais considérase xusto no tratamento de
todos os intereses implicados no concurso, que tefien que
sufrir un sacrificio para a solucién definitiva e méis benefi-
ciosa do estado de insolvencia.

Naturalmente, os créditos con garantia real gozan no con-
curso de privilexio especial e o convenio s6 os afectard se o
seu titular asina a proposta, vota ao seu favor ou se adhire a
ela ou ao convenio aprobado.

De non estar afectados por un convenio, os créditos con
privilexio especial pagaranse con cargo aos bens e dereitos
sobre 0s que recaia a garantia. A execucion tramitarase ante
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o xuiz do concurso. Non obstante, en canto subsista a parali-
zacion temporal destas accidns, a administracion concursal
poderé optar por atender con cargo 4 masa o pagamento des-
tes créditos. Ainda en caso de realizacién, o xuiz poderd
autorizala con subsistencia da carga e subrogacién do adqui-
rente na obrigacién do debedor, que quedard excluida da
masa pasiva, ou mediante venda directa, con aplicacién do
prezo ao pagamento do crédito especialmente privilexiado.
Articilanse asi unha serie de férmulas flexibles tendentes a
evitar que o exercicio dos dereitos reais de garantia perturbe
innecesariamente os demais intereses implicados no con-
curso.

Para estes efectos, a lei estende o tratamento das accions
de execucién de garantias reais 4s de recuperacion de bens
mobles vendidos a prazo e aos cedidos en arrendamentos
financeiros, sempre que os correspondentes contratos ou
documentos estean inscritos nos respectivos rexistros, asi
como ds resolutorias de vendas de inmobles por falta de
pagamento de prezo adiado.

Procurouse asi permitir propostas realistas, que sen
menoscabar a natureza destes dereitos nin perturbar o mer-
cado do crédito, moi sensible & proteccién das garantias en
caso de insolvencia do debedor, non impidan senén que
fagan viables soluciéns beneficiosas para os intereses do
concurso.

Foérmulas flexibles en interese do concurso e sen prexuizo
dos da contraparte establécense tamén para permitir a reha-
bilitacién dos contratos de crédito ou de adquisicién de bens
con prezo adiado, asi como a enervacién de desafiuzamento
en arrendamentos urbanos, afectados por incumprimentos do
debedor concursado.

Obxecto de especial atencién foi tamén a regulacion dos
efectos da declaracion de concurso sobre os contratos, unha
das materias mdis deficientemente tratadas no anterior
dereito e, polo tanto, de maior orixinalidade na nova lei.
Conforme esta, a declaracién de concurso non afecta, en
principio, a vixencia dos contratos con prestacidns recipro-
cas pendentes de cumprimento por ambas as partes; non obs-
tante, en interese do concurso e con garantias para o dereito
da contraparte, prevese tanto a posibilidade dunha declara-
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cién xudicial de resolucién do contrato como a de enervala
en caso de que exista causa para unha resolucién por incum-
primento. Non se admiten as cldusulas contractuais de reso-
lucién ou extincidn en caso de declaracion de concurso, pero
si a aplicacion de normas legais que dispofian a extincién ou
expresamente faculten as partes para pactala ou para denun-
ciar o contrato.

Cuestion tratada con especial coidado € a relativa aos
contratos de traballo existentes na data de declaracién do
concurso e nos cales sexa empregador o concursado. Ao
abeiro da reforma introducida na Lei orgédnica do poder xudi-
cial pola Lei orgénica para a reforma concursal, atribieselle
ao xuiz do concurso xurisdicidn para cofiecer de materias
que, en principio, son da competencia dos xulgados e tribu-
nais da orde social, pero que, pola sda especial transcenden-
cia na situacién patrimonial do concursado e para a unidade
do procedemento, non se deben resolver por separado. Pero
conciliando todo iso coa regulacién material actualmente
contida na lexislacion laboral.

Remitense ao establecido pola sda regulacion especial os
efectos da declaracion de concurso sobre os contratos de
cardcter administrativo celebrados polo debedor.

A lei da un novo tratamento ao dificil tema dos efectos da
declaracién de concurso sobre os actos realizados polo debe-
dor en periodo sospeitoso pola sia proximidade a esta. O per-
turbador sistema de retroaccion do concurso substitiese por
unhas especificas accidns de reintegracién destinadas a res-
cindir os actos prexudiciais para a masa activa, prexuizo que
nuns casos a lei presume e nos demais deberd ser probado
pola administracién concursal ou, subsidiariamente, polos
acredores lexitimados para exercer a correspondente accion.
Os terceiros adquirentes de bens ou dereitos afectados por
estas accidns gozan da proteccion que derive, se € o caso, da
boa fe, das normas sobre irreivindicabilidade ou do rexistro.

v

A lei simplifica a estrutura organica do concurso. S6 o
xuiz e a administracién concursal constitien érganos necesa-
rios no procedemento. A xunta de acredores unicamente tera
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que se constituir na fase de convenio cando non se aprobase
polo sistema de adhesidns escritas unha proposta anticipada.
A intervencién como parte do Ministerio Fiscal limitase 4
seccion sexta, de cualificacién do concurso, cando proceda a
sua apertura, sen prexuizo da actuacién que se establece
nesta lei cando intervefia en delitos contra o patrimonio ou a
orde socioeconémica.

A reducién dos 6rganos concursais ten como léxica con-
secuencia a atribucién a estes de amplas e importantes com-
petencias. A lei configura o xuiz como 6rgano reitor do
procedemento, e détao de facultades que aumentan o ambito
das que lle correspondian no dereito anterior e a discreciona-
lidade con que pode exercelas, sempre motivando as resolu-
cions.

A competencia para cofiecer do concurso atribiese aos
novos xulgados do mercantil, que se crean, ao fio desta lei,
na Lei orgdnica para a reforma concursal, mediante a perti-
nente modificacién da Lei orgdnica do poder xudicial.

Os criterios de competencia territorial parten do dato
econdémico-real da localizacién do centro dos intereses prin-
cipais do debedor, xa adoptado en regras internacionais, que
se prefire ao do domicilio, de predominante cardcter xuri-
dico-formal. Non obstante, se o centro dos intereses princi-
pais e o domicilio do debedor non coincidisen, concédeselle
ao acredor solicitante do concurso a facultade de elixir cal-
quera deles para efectos de competencia territorial. En caso
de persoa xuridica, presimese que ambos os lugares coinci-
den, pero considérase ineficaz para estes efectos o cambio de
domicilio efectuado nos seis meses anteriores a solicitude de
concurso, para evitar que a competencia se configure con
criterios ficticios.

Conforme as regras xerais da nova Lei de axuizamento
civil, non se admite mdis cuestién de competencia que a
interposta mediante declinatoria, pero esta non suspenderd o
procedemento concursal e todo o actuado sera valido ainda
que se estime.

A Lei organica do poder xudicial, modificada pola Lei
organica para a reforma concursal, atribuelle ao xuiz do con-
curso xurisdicion exclusiva e excluinte naquelas materias
que se consideran de especial transcendencia para o patrimo-
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nio do debedor, ainda que sexan de natureza social, asi como
as de execucion e as cautelares, calquera que sexa o 6rgano
do que dimanasen. O caracter universal do concurso xusti-
fica a concentracion nun s6 6rgano xurisdicional do cofiece-
mento de todas estas materias, cuxa dispersion quebranta a
necesaria unidade procedemental e de decision.

Ademais, a Lei concursal concédelle ao xuiz do concurso
unha ampla discrecionalidade no exercicio das stas compe-
tencias, o que contribte a facilitar a flexibilidade do proce-
demento e a sda adecuacion 4s circunstancias de cada caso.
As facultades discrecionais do xuiz maniféstanse en cues-
tiéns tan importantes como a adopcién de medidas cautela-
res con anterioridade 4 sda declaracién ou 4 entrada en
funcionamento da administracién concursal; a ampliacion da
publicidade que se tefia que dar 4 declaracion de concurso e
a outras resolucions de interese de terceiros; a acumulacion
de concursos; o nomeamento, a separacion e o réxime de
funcionamento dos administradores concursais; a gradacion
dos efectos da declaracién de concurso sobre a persoa do
debedor, os acredores e os contratos; a aprobacién do plan de
liquidacién ou o réxime de pagamento de créditos.

A administracién concursal regilase conforme un modelo
totalmente diferente do até agora en vigor e dptase por un
drgano colexiado en cuxa composicién se combina a profesio-
nalidade naquelas materias de relevancia para todo concurso
—a xuridica e a econdmica— coa presenza representativa dun
acredor que sexa titular dun crédito ordinario ou con privilexio
xeral, que non estea garantido. As inicas excepcions ao réxime
de composicion deste 6rgano veiien determinadas pola natu-
reza da persoa do concursado —cando se trate de entidade emi-
sora de valores cotizados en bolsa, empresa de servizos de
investimento, entidade de crédito ou aseguradora—, ou pola
escasa importancia do concurso —caso en que o xuiz podera
nomear un s6 administrador, de cardcter profesional-.

A administracion concursal encoméndanselle funciéns
moi importantes, que deberd exercer de forma colexiada,
salvo as que o xuiz lle atribda individualizadamente a algtin
dos seus membros. Cando a complexidade do procedemento
0 exixa, o xuiz poderd autorizar a delegacion de determina-
das funcidns en auxiliares.
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A lei prevé a regulamentaciéon mediante arancel da retri-
bucién dos administradores concursais e fixa como criterios
os de contia do activo e do pasivo e a previsible complexi-
dade do concurso. En todo caso, compételle ao xuiz aprobar
a retribucidn.

Regulase o réxime de responsabilidade dos administra-
dores fronte ao debedor e aos acredores e o da sua separa-
cién por xusta causa.

Son funcidns esenciais deste 6rgano as de intervir os
actos realizados polo debedor en exercicio das suas faculta-
des patrimoniais ou substituir o debedor cando fose suspen-
dido nese exercicio, asi como a de redactar o informe da
administracién concursal ao que se terdn que unir o inventa-
rio da masa activa, a lista de acredores e, se € o caso, a ava-
liacién das propostas de convenio presentadas.

A lei establece regras precisas para a elaboracion destes
documentos. O inventario conterd a relacion e a taxacion dos
bens e dereitos que integran a masa activa. Regtlase o trata-
mento dos bens conxugais conforme o réxime econémico do
matrimonio do debedor persoa casada, asi como o dereito de
separacion dos bens de propiedade allea en poder do debe-
dor.

A lista de acredores comprendera unha relacién dos reco-
fiecidos e outra dos excluidos, asi como unha adicional,
separada, dos que conforme a lei tefien a consideracion de
créditos contra a masa.

A administracién concursal deberase pronunciar sobre a
inclusidn de todos os créditos postos de manifesto no proce-
demento, tanto dos que fosen comunicados no prazo e na
forma que a lei establece como dos que resultasen dos libros
e documentos do debedor ou que por calquera outro medio
consten no concurso. Na relacion dos reconecidos, os crédi-
tos clasificaranse, conforme a lei, en privilexiados —con pri-
vilexio especial ou xeral—, ordinarios e subordinados.

v

A regulacion desta materia de clasificaciéon dos créditos
constitie unha das innovaciéns mais importantes que intro-
duce a lei, porque reduce drasticamente os privilexios e pre-
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ferencias para efectos do concurso, sen prexuizo de que
poidan subsistir en execucidns singulares, por virtude das
terzarias de mellor dereito. Considérase que o principio de
igualdade de tratamento dos acredores debe constituir a regra
xeral do concurso, e que as sias excepciéns deben ser moi
contadas e sempre xustificadas.

As excepcidns que a lei admite son positivas ou negati-
vas, en relacién cos créditos ordinarios. As primeiras con-
crétanse nos privilexios, especiais ou xerais, por razon das
garantias de que gocen os créditos ou da causa ou natureza
destes. Aos acredores privilexiados, en principio, sé afec-
tard o convenio coa sua conformidade e, en caso de liquida-
cion, pagardselles con prioridade respecto dos ordinarios.
Pero eses privilexios redidcense en nimero e mesmo limi-
tanse na sda contia a algins dos tradicionalmente recofeci-
dos, como os tributarios e os de cotas da Seguranza Social
(ata 0 50 por cento do seu importe en cada caso). Pola sia
parte, os salarios dos dltimos 30 dias de traballo anteriores
4 declaraciéon do concurso e en contia que non supere o
dobre do salario minimo interprofesional, e os devengados
con posterioridade 4 declaracién de concurso, asi como os
de indemnizacidén por extinciéon do contrato de traballo,
acordada polo xuiz do concurso, terdn a consideracion de
créditos contra a masa e seran satisfeitos con preferencia
respecto dos créditos concursais; os salarios do artigo 32.1
do Estatuto dos traballadores seran satisfeitos con anterio-
ridade ao resto de créditos concursais; e os salariais do
artigo 32.3 do mesmo texto gozardn de privilexio xeral, o
mesmo que as indemnizaciéns derivadas de accidente de
traballo e as recargas sobre as prestaciéns por incumpri-
mento das obrigaciéns en materia de saide laboral produci-
das con anterioridade 4 declaracién do concurso. Preténdese
asi evitar que o concurso se consuma co pagamento dal-
guns créditos, e, sen descofecer o interese xeral da satis-
faccion destes, conxugalo co da masa pasiva no seu
conxunto, ao mesmo tempo que se fomentan soluciéns de
convenio que estean apoiadas polos traballadores e a Admi-
nistracién publica na parte en que os seus créditos non
gozan de privilexio.
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As excepcidns negativas son as dos créditos subordina-
dos, unha nova categoria que introduce a lei para clasificar
aqueles que merecen quedar postergados tras os ordinarios,
por razon da sda tardia comunicacién, por pacto contrac-
tual, polo seu cardcter accesorio (xuros), pola sia natureza
sancionadora (multas) ou pola condicién persoal dos seus
titulares (persoas especialmente relacionadas co concursado
ou partes de ma fe en actos prexudiciais para o concurso).
Para estes efectos, convén precisar que a categoria de crédi-
tos subordinados inclde os xuros devengados e sanciéns
impostas con ocasiéon da exaccién dos créditos publicos,
tanto tributarios como da Seguranza Social. Os titulares
destes créditos subordinados carecen de dereito de voto na
xunta de acredores e, en caso de liquidacién, non poderan
ser pagados até que quedasen integramente satisfeitos os
ordinarios.

A subordinacién por motivo de especiais relacidons per-
soais co concursado non s se basea nas de parentesco ou de
convivencia de feito, senén que, en caso de persoa xuridica,
se estende aos socios con responsabilidade polas débedas
sociais ou cunha participacion significativa no capital social,
asi como aos administradores de dereito ou de feito, aos
liquidadores e as sociedades do mesmo grupo. En todo caso,
a clasificacion afecta tamén os cesionarios ou adxudicatarios
de créditos pertencentes a persoas especialmente relaciona-
das co concursado se a adquisicién se produce dentro dos
dous anos anteriores 4 declaracién de concurso.

VI

As solucions do concurso previstas na lei son o convenio
e a liquidacion para cuxa respectiva tramitacion se articulan
especificas fases no procedemento.

O convenio € a solucién normal do concurso, que a lei
fomenta cunha serie de medidas, orientadas a alcanzar a
satisfaccion dos acredores a través do acordo contido nun
negocio xuridico no cal a autonomia da vontade das partes
goza dunha grande amplitude.

Entre as medidas para facilitar esta solucién do concurso
destaca a admision da proposta anticipada de convenio que o
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debedor pode presentar coa propia solicitude de concurso
voluntario ou, mesmo, cando se trate de concurso necesario,
até a expiracion do prazo de comunicacion de créditos, sem-
pre que vaia acompaiiada de adhesions de acredores na por-
centaxe que a lei establece. A regulacién desta proposta
anticipada permite, incluso, a aprobacién xudicial do conve-
nio durante a fase comun do concurso, cunha notoria econo-
mia de tempo e de gastos respecto dos actuais procedementos
concursais.

Noutro caso, se non se aproba unha proposta anticipada e
o concursado non opta pola liquidacién do seu patrimonio, a
fase de convenio dbrese unha vez concluso o tramite de
impugnacién do inventario e da lista de acredores.

A lei procura axilizar a tramitacién das propostas de
convenio. A proposta anticipada que non tivese alcanzado
adhesions suficientes para a sia aprobacién poderad ser
mantida en xunta de acredores. O concursado que non
tivese presentado proposta anticipada nin solicitada a liqui-
dacion e os acredores que representen unha parte significa-
tiva do pasivo poderan presentar propostas incluso até 40
dias antes do sinalado para a celebracion da xunta. Até o
momento do peche da lista de asistentes a esta poderanse
admitir adhesiéns 4s propostas, o que contribuird a axilizar
os coOmputos de votos e, en xeral, o desenvolvemento da
xunta.

Tamén € flexible a lei na regulacién do contido das pro-
postas de convenio, que podera consistir en proposicions de
quitacién ou de espera, ou acumular ambas; pero as primei-
ras non poderan exceder a metade do importe de cada crédito
ordinario, nin as segundas 0s cinco anos a partir da aproba-
cién do convenio, sen prexuizo dos supostos de concurso de
empresas de especial transcendencia para a economia e de
presentacién de proposta anticipada de convenio cando asi o
autorice o xuiz. Admitense proposicidns alternativas, como
as ofertas de conversion do crédito en accidns, participacions
ou cotas sociais, ou en créditos participativos. O que non
admite a lei € que, a través de cesidns de bens e dereitos en
pagamento ou para pagamento de créditos ou outras formas
de liquidacién global do patrimonio do concursado, o conve-
nio se converta en cobertura de solucién distinta daquela que
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lle € propia. Para asegurar esta e a posibilidade de cumpri-
mento, a proposta de convenio ten que ir acompaifiada dun
plan de pagamentos.

A finalidade de conservacion da actividade profesional
ou empresarial do concursado pddese cumprir a través dun
convenio, a cuxa proposta se xuntard un plan de viabilidade.
Ainda que o obxecto do concurso non sexa o saneamento de
empresas, un convenio de continuacién pode ser instrumento
para salvar as que se consideren total ou parcialmente via-
bles, en beneficio non s6 dos acredores, senén do propio
concursado, dos traballadores e doutros intereses. O informe
preceptivo da administraciéon concursal € unha garantia mais
desta solucion.

Ao regular as maiorias necesarias para a aceptacion das
propostas de convenio, a lei prima as que menor sacrificio
comportan para os acredores, reducindo a maioria 4 relativa
do pasivo ordinario.

O convenio necesita aprobacién xudicial. A lei regula a
oposicion 4 aprobacion, as persoas lexitimadas e 0s motivos
de oposicidn, asi como os de rexeitamento de oficio polo
xuiz do convenio aceptado.

A aprobacién do convenio non produce a conclusién do
concurso, que so se alcanza co cumprimento daquel.

VII

A lei concédelle ao debedor a facultade de optar por unha
solucién liquidatoria do concurso, como alternativa a4 de con-
venio, pero tamén lle impén o deber de solicitar a liquida-
cion cando durante a vixencia dun convenio cofieza a
imposibilidade de cumprir os pagamentos comprometidos e
as obrigacidéns contraidas con posterioridade 4 sta aproba-
cion. Nos casos de apertura de oficio ou por solicitude de
acredor, a liquidacién € sempre unha solucién subsidiaria,
que opera cando non se alcanza ou se frustra a de convenio.
A unidade e a flexibilidade do procedemento permiten nes-
tes supostos pasar de forma rédpida e simple 4 fase de liquida-
cion. E esta unha das principais e mdis vantaxosas novidades
que introduce a lei, fronte a anterior diversidade de procede-
mentos concursais e, concretamente, fronte a4 necesidade de
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solicitar a declaracién de quebra nos casos en que non se
alcanzou ou se incumpriu un convenio no expediente de sus-
pension de pagamentos.

Os efectos da liquidacién son, loxicamente, mais severos.
O concursado quedard sometido 4 situaciéon de suspension
no exercicio das sdas facultades patrimoniais de administra-
cién e disposicion e substituido pola administracién concur-
sal; se for persoa natural, perdera o dereito a alimentos con
cargo 4 masa; se for persoa xuridica, declararase a sda diso-
lucidén, de non estar xa acordada, e, en todo caso, o cesa-
mento dos seus administradores ou liquidadores.

A lei reserva para esta fase de liquidacién os clasicos
efectos concursais de vencemento anticipado dos créditos
adiados e conversion en difieiro dos que consistan noutras
prestacions.

Malia a maior imperatividade das normas que regulan
esta fase, a lei dotaas tamén da conveniente flexibilidade,
como se reflicte no plan de liquidacién, que debera prepa-
rar a administracion concursal e sobre o cal poderan formu-
lar observaciéns ou propostas o debedor e os acredores
concursais antes da sda aprobacién polo xuiz. Sé se esta
non se produce e, se € o caso, no que non prevexa o plan
aprobado, aplicaranse supletoriamente as regras legais
sobre realizacién de bens e dereitos da masa activa do con-
curso.

Ainda neste ultimo caso, a lei procura a conservacién das
empresas ou unidades produtivas de bens ou servizos inte-
gradas na masa, mediante o seu alleamento como un todo,
salvo que resulte mdis conveniente aos intereses do concurso
a sda divisién ou a realizacién illada de todos ou algin dos
seus elementos compoiientes, con preferencia ds soluciéns
que garantan a continuidade da empresa.

A lei quere evitar a excesiva prolongacion das operacions
liquidatorias; para este fin imponlle 4 administraciéon con-
cursal a obrigacién de informar trimestralmente do estado
daquelas e sindlalle o prazo dun ano para finalizalas, coas
sancidns, se o incumprir, de separacién dos administradores
e perda do dereito a retribucion.

As operacions de pagamento aos acredores reguilanse
dentro da fase de liquidacién. Os créditos contra a masa ope-
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ran co cardcter de prededucibles, no sentido de que, antes de
proceder ao pagamento dos concursais, se deben deducir da
masa activa os bens e dereitos, non afectos a créditos singu-
larmente privilexiados, que sexan necesarios para satisfacer
aqueles no momento dos seus respectivos vencementos.

Como xa quedou exposto ao tratar dos efectos da declara-
cion de concurso sobre os créditos con garantia real, a lei
regula o pagamento dos créditos con privilexio especial de
forma moi flexible, para evitar, en interese da masa, a reali-
zacion dos bens ou dereitos afectos, autorizala con subsis-
tencia do gravame ou mediante venda directa.

A regulacion legal establece a orde dos pagamentos con
privilexio xeral, dos ordinarios e dos subordinados, e recolle
0s supostos especiais de pagamentos anticipados, de débedas
solidarias e dos realizados en fase de cumprimento de conve-
nio anterior 4 de liquidacion.

VIII

Unha das materias nas cales a reforma foi madis profunda
¢ a de cualificacion do concurso. A lei limita a formacién da
seccion de cualificacion a supostos moi concretos: a aproba-
cién dun convenio que, pola contia da quitacién ou a dura-
cioén da espera, resulte especialmente gravoso para os
acredores, e a apertura da liquidacion.

Nestes supostos, o concurso cualificarase como fortuito
ou como culpable. A tltima cualificacidn resérvase a aqueles
casos nos cales na xeracion ou agravacién do estado de insol-
vencia mediase dolo ou culpa grave do debedor, ou dos seus
representantes legais, administradores ou liquidadores.

A lei formula o criterio xeral de cualificacién do concurso
como culpable e a continuacién enuncia unha serie de supos-
tos que, en todo caso, determinan esa cualificacién, pola sia
intrinseca natureza, e outra de supostos que, salvo proba en
contrario, son presuntivos de dolo ou culpa grave, por cons-
tituir incumprimento de determinadas obrigacidns legais
relativas ao concurso.

Se o preceptivo informe da administracién concursal e o
ditame do Ministerio Fiscal coincidisen na cualificacién do
concurso como fortuito, arquivaranse as actuacions sen mais
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tramites. Noutro caso, a cualificacién como culpable decidi-
rase tras un contraditorio, no cal seran partes o Ministerio
Fiscal, a administracién concursal, o debedor e todas as per-
soas que puideren resultar afectadas pola cualificacion. A
oposicion substanciarase polos tramites do incidente con-
cursal. A sentenza que cualifique o concurso como culpable
deberd determinar as persoas afectadas e, se € o caso, as
declaradas cémplices; impora a todas aquelas a inhabilita-
ci6n para administrar bens alleos e para representar calquera
persoa, sancién que serd temporal, durante un periodo de
dous a 15 anos; imporalles, asi mesmo, a perda de calquera
dereito que tiveren como acredores concursais ou da masa e
a condena a devolver os bens e dereitos que indebidamente
obtiveron do debedor ou recibiron da masa activa, mais a de
indemnizar os danos e perdas causados.

E novidade a previsiéon dun procedemento para asegurar
o rexistro publico das sentenzas que declaren concursados
culpables e daquelas resolucions que acorden a designacion
ou a inhabilitacién dos administradores concursais nos casos
que a propia lei prevé.

Os efectos da cualificacion limitanse a esfera civil, sen
transcender 4 penal nin constituir condicién de prexudiciali-
dade para a persecucién das condutas que puideren ser cons-
titutivas de delitos. A lei mantén a neta separacién de ilicitos
civis e penais nesta materia.

IX

A lei regula detalladamente as causas de conclusién do
concurso, cuxa natureza pode ser moi diversa: ben porque a
apertura non se axustou a dereito (revogacion do auto de
declaracion de concurso), ben porque o procedemento alcan-
zou a sua finalidade (cumprimento do convenio, integra
satisfaccion de todos os acredores), ben pola sta frustracion
(inexistencia de bens e dereitos cos que satisfacer os acredo-
res), ben polo exercicio do dereito de disposicién das partes
sobre o procedemento (desistencia ou renuncia da totalidade
dos acredores recoiiecidos transaccion do debedor con eles,
causas estas que, polas suas caracteristicas, s6 poden operar
unha vez terminada a fase comin do procedemento e que
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exixen aceptacion ou homologacién do xuiz, logo do informe
da administracién concursal).

Nos casos de conclusion por inexistencia de bens e derei-
tos, do concursado ou de terceiros responsables, cos cales
satisfacer os acredores, que conservan o seu dereito a facer
efectiva a responsabilidade do debedor sobre os que no futuro
aparezan, a lei recolle tamén a reapertura do concurso, tanto
se se tratar de debedor persoa natural como de persoa xuri-
dica. Neste dltimo caso, posto que a conclusién por inexis-
tencia de activos patrimoniais leva consigo a extincién da
persoa xuridica, a reapertura por aparicién posterior de bens
e dereitos concretarase a liquidalos; pero se se tratar de per-
soa natural, a continuacién da sda actividade patrimonial
poderia terse reflectido tanto na aparicion de activos como
de novos pasivos, o que se deberd ter en conta na actualiza-
cién do inventario e da lista de acredores.

X

A flexibilidade que inspira todo o procedemento concur-
sal combinase coas caracteristicas de rapidez e simplicidade.
A Lei de axuizamento civil actia como supletoria da Lei
concursal, en canto esta non recolla normas procesuais espe-
ciais. A finalidade que se persegue € a de reconducir a com-
plexidade do concurso a un procedemento que permita a sia
mais pronta, eficaz e econémica tramitacion, sen mingua das
garantias que exixe a tutela xudicial efectiva de todos os
interesados.

Peza basica neste sistema procesual da nova lei € o inci-
dente concursal, un procedemento especial a través do cal se
ventilaran todas as cuestions que se susciten durante o con-
curso e que non teflan sinalada na lei outra tramitacién dis-
tinta. Este incidente configirase con dias modalidades
procesuais distintas, segundo a materia sobre a que verse:
unha que ten por obxecto resolver aquelas materias de indole
laboral que se presenten no marco do procedemento concur-
sal, e outra modalidade para tratar as materias estritamente
concursais. Con estas ddas modalidades de incidente obtense
unha maior eficacia do proceso concursal.
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A celeridade deste procedemento compleméntase cun
adecuado sistema de recursos, no cal, en principio, s se
admite o de reposicidn contra providencias e autos e o de
apelacién contra sentenzas que aproben ou rexeiten o con-
venio, 0 seu cumprimento ou incumprimento e a conclusion
do concurso, ainda que neste recurso se poden volver susci-
tar as cuestions resoltas en reposicion ou en incidentes con-
cursais durante a fase comun ou a de convenio. Contra as
sentenzas resolutorias de incidentes suscitados con poste-
rioridade ou durante a fase de liquidacién, caberd tamén
recurso de apelacion.

S6 se admite o recurso de casacion e o extraordinario de
infraccidn procesual contra as sentenzas que resolvan a ape-
lacion cando se trate de aprobar ou rexeitar un convenio,
declarar o seu cumprimento ou incumprimento, cualificar o
concurso, resolver sobre accions de reintegracion ou acordar
a conclusién do concurso.

Igualmente, e para facer plenamente efectiva a aplicacion
da lexislacion social ds cuestions desta natureza e unificar a
doutrina en tan sensible materia, introddcese o recurso de
suplicacién e os demais que prevé a lei contra as resolucions
dos xulgados do mercantil da comunidade auténoma en
materia laboral e as que resolvan os incidentes concursais
que versen sobre a mesma materia.

Deste modo, en lifia coa orientacion da nova Lei de axui-
zamento civil, eliminase a multiplicidade de recursos de ape-
lacién interlocutorios, de natureza parcial ou relativos a
resoluciéns non definitivas, que actualmente dificultan e
dilatan a tramitacion dos procedementos concursais, e ordé-
nase, sen mingua das garantias procesuais, un sistema de
recursos que obriga as partes a concentrar e racionalizar os
seus motivos de desconformidade e facilita a sda resolucién
coa necesaria visién de conxunto.

XI

Especial atencion dedica a lei ds cuestiéns que suscita o
concurso con elemento estranxeiro, fendmeno carente de
adecuada regulacién no dereito anterior e cada vez mais fre-
cuente nunha economia globalizada.
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A Lei concursal contén unhas normas de dereito interna-
cional privado sobre esta materia, que seguen, coas conve-
nientes adaptacions, o modelo do Regulamento (CE) nimero
1346/2000, sobre procedementos de insolvencia. Asi, facili-
tase a aplicacién de ambos 0s textos no ambito intracomuni-
tario e axustase o mesmo modelo normativo 4 regulacién
doutras relaciéns xuridicas que estdn féra dese dmbito. Neste
sentido, a nova regulacion inspirase tamén na Lei modelo da
Comisién das Nacions Unidas para o Dereito Mercantil
Internacional (CNUDMI-UNCITRAL) sobre insolvencia
transfronteiriza, recomendada pola Asemblea Xeral da Orga-
nizacion das Nacions Unidas na sda Resolucién 52/158,
do 15 de decembro de 1997.

A competencia internacional para declarar e tramitar o
concurso baséase no lugar de situacién do centro dos intere-
ses principais do debedor, tendo o cardcter de «principal» o
concurso que se declare sobre esa base, sen prexuizo de que
se poidan abrir outros concursos «territoriais» naqueles Esta-
dos en que o debedor tefia establecementos.

Regtlanse as relacions entre procedemento principal e
territorial e os seus respectivos efectos, o recofiecemento en
Espafa dos abertos no estranxeiro e dos seus administrado-
res ou representantes, co fin de establecer a mellor coordina-
cién entre eles, en beneficio da seguranza xuridica e da
eficiencia econémica no tratamento destes fendmenos, o que
constitie unha das materias en que con maior relevo se pon
de manifesto a modernizacién introducida pola reforma con-
cursal.

XII

A profundidade da reforma ten a stia mais clara expresion
nas disposicidns adicionais, transitorias, derrogatoria e derra-
deiras que cerran a lei. O alcance da nova regulacién estén-
dese a multiples sectores do noso ordenamento xuridico e
afecta numerosas normas, que, en virtude da reforma, deben
quedar modificadas, nuns casos e, derrogadas, noutros. Pre-
téndese asi harmonizar o dereito vixente coa reforma intro-
ducida por esta lei e, ao propio tempo, limitar o ambito desta
4 materia concursal. Isto explica que das disposicions conti-
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das no titulo XVII do libro IV do Cédigo civil («Da conco-
rrencia e da prelacion de créditos») se derroguen as relativas
aos procedementos colectivos de quitacion e espera e de con-
curso e se mantefian as de preferencia de créditos para os
supostos de execucion singular. Do mesmo modo, subsisten
para eses supostos os chamados «privilexios» mercantis,
ainda que no concurso non se admitan mdis que 0s expresa-
mente recofiecidos nesta lei. Obxecto de regulacién especi-
fica son os privilexios sobre buques e aeronaves, a cuxos
titulares se lles recofiece no concurso dereito de separacién
para a sda execucién extraconcursal.

A delimitacién dos dmbitos concursal e extraconcursal
da concorrencia e prelaciéon de créditos, ben que responde
a unha correcta definicién da materia propia desta lei, pode
ocasionar na practica problemas de desaxuste, pola moi
diversa regulacion que mantén o vello dereito respecto da
que establece a reforma concursal, pero o alcance desta
non se pode estender a unha revisién completa de toda a
materia de preferencias de créditos que rexen féra do con-
curso. Resulta necesaria esa revision, e agora non sé polo
arcaismo dun sistema formado por sedimentos historicos
carente da orde 16xica que debe presidir esta materia,
senén pola urxente exixencia da sia harmonizacién coa
reforma concursal. Por iso, a disposicion derradeira trixé-
simo primeira encoméndalle ao Goberno que no prazo de
seis meses, contado desde a data de entrada en vigor desta
lei, presente 4s Cortes Xerais un proxecto de lei sobre
reforma dos Cddigos civil e de comercio en materia de
concorrencia e prelacion de créditos en caso de execuciéns
singulares.

A lei respectou a lexislacion especifica aplicable 4s
entidades de crédito, as aseguradoras e s operacions relati-
vas aos sistemas de pagamentos e de compensacion de
valores ou instrumentos financeiros derivados, en gran
parte imposta polo dereito da Unién Europea, e que afecta
determinados aspectos do concurso. S6 en defecto de nor-
mas especiais e na medida en que sexan compatibles coa
natureza daqueles sistemas, se aplicardn nesta materia as
desta lei.
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Materia especialmente delicada € a relativa ao dereito
transitorio, en que a lei optou por respectar o principio de
irretroactividade con algunhas excepcions, dias delas moi
sinaladas: a primeira, para facer posible a aplicacién aos pro-
cedementos que se encontran en tramite das normas sobre
conclusion do concurso; a segunda, para permitir a aplica-
cién a aqueles procedementos do réxime madis flexible de
proposta de convenio e de adhesiéns que establece esta lei, o
que contribuird a facilitar a tramitaciéon dos que se encontran
en curso e mesmo, nalgins casos, a conclusion daqueles que
se encontren paralizados. Previuse tamén, transitoriamente,
a competencia dos xulgados de primeira instancia, até a
entrada en funcionamento dos xulgados do mercantil.

A través destas medidas lexislativas, con plenas garantias
constitucionais, insirese no ordenamento xuridico espafiol a
reforma concursal, unha das madis importantes pezas até o de
agora pendentes no proceso de modernizacién do noso
dereito.

3. Quedan, asi mesmo, derrogados os seguintes preceptos
e disposicions:

2.° Os artigos 1.912 a 1.920 e as alineas A) e G) do
punto 2.° do artigo 1.924 do Cédigo civil.

DISPOSICIONS DERRADEIRAS

Primeira. Reforma do Cddigo civil.-Engéadeselle ao
artigo 1.921 do Cdédigo civil un pardgrafo segundo, coa
seguinte redaccion:



LEI ORGANICA 11/2003, DO 29 DE SETEMBRO (XEFA-

TURA), DE MEDIDAS CONCRETAS EN MATERIA DE

SEGURANZA CIDADA, VIOLENCIA DOMESTICA E
INTEGRACION SOCIAL DOS ESTRANXEIROS

(«<BOE» nim. 234, do 30 de setembro de 2003; suplemento en lingua galega nim. 12, do 1
de outubro de 2003)

EXPOSICION DE MOTIVOS

I

O Plan de loita contra a delincuencia, presentado polo
Goberno o dia 12 de setembro de 2002, recollia un conxunto
de actuaciéns que incluian medidas tanto organizativas como
lexislativas. Entre estas dltimas pufiase un especial acento
nas medidas dirixidas a fortalecer a seguranza cidada, com-
bater a violencia doméstica e favorecer a integracién social
dos estranxeiros.

Esta lei orgdnica vén completar o conxunto de medidas
lexislativas que serven de desenvolvemento ao dito plan e,
por iso, non se debe considerar illadamente, senén no
conxunto de iniciativas do Goberno para mellorar a protec-
cién dos dereitos dos cidaddns, especialmente fronte ds agre-
sioéns da delincuencia.

Alcanzar estes obxectivos exixe abordar unha serie de
reformas nas materias mencionadas para lograr un perfec-
cionamento do ordenamento xuridico, cuxos elementos esen-
ciais se expoilen a continuacion.

II

A realidade social puxo de manifesto que un dos princi-
pais problemas aos que ten que dar resposta o ordenamento
xuridico penal € o da delincuencia que reiteradamente comete
as suas accions, ou o que € o mesmo, a delincuencia profe-
sionalizada. Son numerosos os exemplos daqueles que come-
ten pequenos delitos nun gran nimero de ocasidns, delitos
que debido & sta contia individualizada non obtefien unha
resposta penal adecuada.
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Este texto establece, en primeiro lugar, medidas dirixidas
a dar unha resposta adecuada a aqueles supostos en que 0s
autores xa foron condenados pola realizacién de actividades
delituosas, a través da aplicacién da agravante de reinciden-
cia, neste caso cualificada polo nimero de delitos cometidos,
seguindo un criterio xa establecido na nosa doutrina e nos
nosos textos legais.

Introdicese, por tanto, unha nova circunstancia agravante
de reincidencia cando se dea a cualificacién de ter sido o
imputado condenado executoriamente por tres delitos, per-
mitindose, neste caso, elevar a pena en grao. Esta circunstan-
cia de agravacion € compatible co principio de
responsabilidade polo feito, sendo o xulgador o que, ponde-
rando a magnitude de pena imposta nas condicions prece-
dentes e o nimero destas, asi como a gravidade da lesién ou
0 perigo para o ben xuridico producido polo novo feito,
impofia, se € o caso, a pena superior en grao.

Por outra parte, recollense medidas dirixidas a mellorar a
aplicacién da resposta penal & habitualidade da conduta
cando os feitos infractores do Cédigo penal cometidos con
anterioridade non fosen ainda xulgados e condenados. Asi,
os artigos 147, respecto as lesions, 234, respecto ao furto,
e 244, respecto 4 subtraccion de vehiculos, establecen unha
pena de delito para a reiteracién na comisién de faltas, sem-
pre que a frecuencia sexa a de catro condutas constitutivas de
falta no prazo dun ano, e no caso dos furtos ou subtraccién
de vehiculos de motor, o montante acumulado supere o
minimo exixido para o delito.

I

O fenémeno da violencia doméstica ten un alcance certa-
mente pluridisciplinar. Cémpre abordalo con medidas pre-
ventivas, con medidas asistenciais e de intervencion social a
favor da vitima, con medidas incentivadoras da investiga-
cién, e tamén con medidas lexislativas orientadas a disuadir
da comision destes delitos.

Por iso, os delitos relacionados coa violencia doméstica
foron obxecto nesta reforma dunha atencién preferente, para
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que o tipo delituoso abranga todas as sias manifestacions e
para que a sua regulacion cumpra o seu obxectivo nos aspec-
tos preventivos e represivos. Tamén se incrementou de xeito
coherente e proporcionado a sda penalidade e se incluiron
todas as condutas que poidan afectar o ben xuridico pro-
texido.

Nesta lifia, en primeiro lugar, as condutas que son consi-
deradas no Cdodigo penal como falta de lesidns, cando se
cometen no ambito doméstico pasan a considerarse delitos,
co cal se abre a posibilidade de impor pena de prisién e, en
todo caso, a pena de privacién do dereito 4 tenza e porte de
armas. Por esta razon axtstase tecnicamente a falta regulada
no artigo 617.

En segundo lugar, respecto dos delitos de violencia
doméstica cometidos con habitualidade, dotanse dunha
mellor sistemadtica, ampliase o circulo das stias posibles viti-
mas, imponse, en todo caso, a privacion do dereito 4 tenza e
porte de armas e dbrese a posibilidade de que o xuiz ou tribu-
nal sentenciador acorde a privacion da patria potestade,
tutela, curadoria, garda ou acollemento.

v

O noso ordenamento xuridico proporcidnalles unha ade-
cuada resposta e proteccion aos estranxeiros que residen
legalmente en Espafia. Non obstante, tamén € certo que a
experiencia acumulada fronte a un fenémeno cada vez mais
importante exixe abordar reformas desde diversas perspecti-
vas:

1.° A resposta penal fronte aos estranxeiros non resi-
dentes legalmente en Espafia que cometen delitos.

Introddcense cambios nos nimeros 1, 2 e 3 do artigo 89,
en coherencia coa reforma da Lei sobre dereitos e liberdades
dos estranxeiros en Espafia e a sda integracién social, para
dar adecuada canle a que o xuiz penal acorde a substituciéon
da pena imposta ao estranxeiro non residente legalmente en
Espafia que cometeu un delito, pola sia expulsién. En con-
creto, establécese que, no caso de estranxeiros que, ademais
de non ser residentes legalmente en Espafia, cometan un
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delito castigado con pena de prision inferior a seis anos, a
regra xeral sexa a substitucion da pena pola expulsion. Se a
pena de prision € igual ou superior a seis anos, unha vez que
cumpra en Espafia as tres cuartas partes da condena ou
alcance o terceiro grao de tratamento penitenciario, acorda-
rase, tamén como regra xeral, a expulsion.

Desta forma légrase unha maior eficacia na medida de
expulsion, medida que, non podemos esquecer, se alcanzaria
de todos os xeitos pola via administrativa ao se tratar de per-
soas que non residen legalmente en Espafia e que delinqui-
ron. En definitiva, tratase de evitar que a pena e o seu
cumprimento se convertan en formas de permanencia en
Espaifia quebrantando asi de maneira radical o sentido do
ordenamento xuridico no seu conxunto.

Paralelamente reférmase o artigo 108 do Cédigo penal
para establecer, con cardcter xeral, a expulsion dos estranxei-
ros non residentes legalmente en Espafia en substitucion das
medidas de seguranza aplicadas polo xuiz ou tribunal como
consecuencia da comisién dun delito.

2.° A resposta penal fronte 4s novas formas de delin-
cuencia que se aproveitan do fenémeno da inmigracién para
cometer os seus delitos.

A modificacién dos artigos 318 e 318 bis do Cdédigo
penal (e a necesaria adaptacion técnica a eles do 188) tefien
como finalidade combater o trafico ilegal de persoas, que
impide a integracién dos estranxeiros no pais de destino.

A Unién Europea despregou un notable esforzo neste
sentido, xa que o tratado establece, entre os obxectivos
atribuidos a Uniodn, a loita contra a trata de seres humanos,
aproximando, cando proceda, as normas de dereito penal
dos Estados membros. A prioridade desta accidn recor-
douse no Consello Europeo de Tampere, e concretouse nas
recentes iniciativas do Consello para establecer un marco
penal comin de dmbito europeo relativo 4 loita contra a
trata de seres humanos e 4 loita contra a inmigracién clan-
destina.

O noso ordenamento xuridico xa recollia medidas para
combater este tipo de delincuencia, e esta reforma supdn
unha tarefa de consolidacion e perfeccionamento delas. O
novo texto contén un importante aumento da penalidade ao
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respecto, establecendo que o trifico ilegal de persoas —con
independencia de que sexan ou non traballadores— sera casti-
gado con prision de catro a oito anos. Con iso, os limiares de
penas resultantes satisfin plenamente os obxectivos de har-
monizacién que se contefien na Decisién marco do Consello
da Unién Europea destinada a reforzar o marco penal para a
represion da axuda 4 entrada, 4 circulacion e 4 estadia irregu-
lares.

Para unha efectiva proteccién das persoas mediante a pre-
vencion deste tipo de condutas, agrdvanse as penas cando o
trafico ilegal, entre outros supostos, pofia en perigo a vida, a
saude ou a integridade das persoas, ou a vitima sexa menor
de idade ou incapaz.

Por tltimo, incluifuse no artigo 318 a posibilidade de que
os xuices ou tribunais impofian algunha ou algunhas das
medidas previstas no artigo 129 do Cédigo penal.

3.° A existencia de formas delituosas xurdidas de prac-
ticas contrarias ao noso ordenamento xuridico.

Por outro lado, a reforma formulase desde o recofiece-
mento de que, coa integracidn social dos estranxeiros en
Espafa, aparecen novas realidades as cales o ordenamento
debe dar adecuada resposta. Asi, como novidade igualmente
salientable, tipificase o delito de mutilacion xenital ou abla-
cion. E iso porque a mutilacién xenital de mulleres e nenas é
unha prictica que se debe combater coa maxima firmeza, sen
que se poida en absoluto xustificar por razéns pretendida-
mente relixiosas ou culturais. Esta reforma xa fora exposta
nas Cortes a través dunha proposicion de lei que pretendia
introducir unha cldusula interpretativa sobre a represion da
mutilacién xenital feminina.

Na actual reforma modificase o artigo 149 do Cddigo
penal, mencionando expresamente no seu novo nimero 2 a
mutilacién xenital, en calquera das sias manifestacions,
como unha conduta encadrable entre as lesions do dito artigo,
castigadas con prision de seis a 12 anos.

Prevese, ademais, que, se a vitima for menor de idade ou
incapaz, se aplicard a pena de inhabilitacion especial para o
exercicio da patria potestade, se o xuiz o estima adecuado
ao interese do menor. Na maioria das ocasiéns, son 0s pais
ou familiares directos da vitima os que a obrigan a se some-
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ter a este tipo de mutilaciéns aberrantes, polo cal a inhabili-
tacion especial resulta absolutamente necesaria para
combater estas condutas e protexer a nena de futuras agre-
siéns ou vexacions.

4.° A adecuacidn das institucions civis ds novas cultu-
ras que conviven no noso pais.

Co obxectivo de mellorar a integracién social dos inmi-
grantes en Espafa e de garantir que gocen de dereitos seme-
Ilantes aos nacionais, abérdase unha reforma do Cédigo civil
en materia de separacion e divorcio para garantir a protec-
cién da muller fronte a novas realidades sociais que aparecen
co fenémeno da inmigracion. En concreto, modificase,
seguindo os traballos realizados pola Comisién Xeral de
Codificacién, o artigo 107 do Cédigo civil para resolver os
problemas que encontran certas mulleres estranxeiras, fun-
damentalmente de orixe musulmad, que solicitan a separacion
ou o divorcio.

O interese dunha persoa de lograr a separacién ou o
divorcio, por ser expresion da sia autonomia persoal, debe
primar sobre o criterio que supén a aplicacién da lei nacio-
nal. E sucede que, nestes casos, a aplicacién da lei nacional
comun dos cénxuxes dificulta o acceso & separacion e ao
divorcio de determinadas persoas residentes en Espafa.

Para iso, reférmase o artigo 107 do Cdédigo civil estable-
cendo que se aplicara a lei espafiola cando un dos conxuxes
sexa espafiol ou residente en Espafia, con preferencia 4 lei
que for aplicable se esta dltima non recofiecese a separacion
ou o divorcio, ou o fixese de forma discriminatoria ou con-
traria 4 orde publica.

5.° Por dltimo, a adaptacién da Lei de estranxeiria 4
realidade delituosa e procesual existente.

Esta lei orgdnica reforma tamén a Lei orgdnica 4/2000,
do 11 de xaneiro, sobre dereitos e liberdades dos estranxei-
ros en Espafa e a sda integracion social.

A Lei organica 4/2000, do 11 de xaneiro, sobre dereitos e
liberdades dos estranxeiros en Espafa e a sda integracion
social, xa foi modificada pola Lei organica 8/2000, do 22 de
decembro, para mellorar o réxime xuridico de entrada e per-
manencia en territorio espafiol dos estranxeiros.
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Tratase agora, mediante a reforma dos nimeros 4 e 7 do
artigo 57 e do artigo 62.1, de mellorar a regulacién actual en
materia de expulsion para lograr unha coordinacién ade-
cuada cando se produce a tramitacién simultdnea de proce-
dementos administrativo e penal.

Coa nova redacciéon do nimero 4 do artigo 57 mellérase
o texto actual, aclarando que a expulsion, ademais de com-
portar «en todo caso, a extincién de calquera autorizacién
para permanecer en Espafia da que for titular o estranxeiro
expulsado», implicard tamén «o arquivo de calquera proce-
demento que tiver por obxecto a autorizacion para residir ou
traballar en Espafia».

Igualmente, esta lei orgdnica, ao modificar o artigo 57.7
da Lei orgdnica sobre dereitos e liberdades dos estranxeiros
en Espafia e a sua integracion social, trata de facer fronte
aos problemas que derivan dos supostos en que os estranxei-
ros se atopan suxeitos a un ou varios procesos penais. A
solucién que se adopta consiste en prever que cando un
estranxeiro se encontre procesado ou inculpado nun proce-
demento xudicial por delito ou falta castigado cunha pena
privativa de liberdade inferior a seis anos, se existe orde de
expulsion debidamente ditada, se autorice xudicialmente a
expulsion.

A nova redaccién do artigo 57.7 establece un procede-
mento especialmente dxil e urxente para iso. Nel, a autori-
dade gobernativa solicita a autorizacién xudicial para levar a
cabo a expulsioén acordada nun expediente administrativo
cando o estranxeiro se encontre incurso nun procedemento
penal. O prazo para ditar esta resolucién xudicial é moi
breve, pois non podera pasar dos tres dias.

Con isto gardntese a eficacia da orde de expulsion incluso
nos supostos de coincidencia con procesos penais. Tamén se
prevé o modo de actuar cando sexan varios os 6rganos xudi-
ciais que estdn cofiecendo procesos penais contra un mesmo
cidadén estranxeiro. Neste caso, como € 16xico, imponselle 4
autoridade gobernativa o deber de solicitar a autorizacion da
expulsion a todos eses 6rganos xurisdicionais.

Por ultimo, esta reforma tamén mellora a regulacién da
resolucién xudicial que dispén o ingreso do estranxeiro nun
centro de internamento. Con ela tritase de garantir que as

750



resoluciéns administrativas ou xudiciais de expulsién non
queden sen efecto pola imposibilidade de atopar o
estranxeiro.

Artigo primeiro.—Modificacion da Lei orgdnica 10/1995,
do 23 de novembro, do Codigo penal.

Artigo segundo.—Modificacion da Lei orgdnica 4/2000,
do 11 de xaneiro, sobre dereitos e liberdades dos estranxei-
ros en Espaiia e a sua integracion social.

Artigo terceiro.—Modificacion do Codigo civil. 1. A
rubrica do capitulo XI do titulo IV do libro I do Cédigo civil
quedara redactada do seguinte modo:

2. O segundo paragrafo do nimero 2 do artigo 9 do
Codigo civil quedard redactado do seguinte modo:

3. O artigo 107 do Cédigo civil quedara redactado do
seguinte modo:

DISPOSICIONS DERRADEIRAS
Primeira.—Cardcter desta lei.
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LEI 41/2003, DO 18 DE NOVEMBRO (XEFATURA), DE
PROTECCION PATRIMONIAL DAS PERSOAS CON
DISCAPACIDADE E DE MODIFICACION DO CODIGO
CIVIL, DA LEI DE AXUIZAMENTO CIVIL E DA NOR-
MATIVA TRIBUTARIA CON ESTA FINALIDADE

(«BOE» ntim. 277, do 19 de novembro de 2003; suplemento en lingua galega nim. 14, do
24 de novembro de 2003)

EXPOSICION DE MOTIVOS

I

Son multiples os mecanismos que, en cumprimento do
mandato que o artigo 49 da Constitucién dd aos poderes
publicos, tentan responder 4 especial situacion das persoas
con discapacidade, ordenando os medios necesarios para que
a minusvalidez que padecen non lles impida o desfrute dos
dereitos que a todos os cidadéns lles recofiecen a Constitu-
cién e as leis, logrando asi que a igualdade entre tales per-
soas e o resto dos cidadans sexa real e efectiva, tal e como
exixe o artigo 9.2 da Constitucion.

Hoxe constitie unha realidade a supervivencia de moitos
discapacitados aos seus proxenitores, debido 4 mellora de
asistencia sanitaria e a outros factores, e novas formas de
discapacidade como as lesions cerebrais e medulares por
accidentes de trafico, enfermidade de Alzheimer e outras,
que fan aconsellable que a asistencia econémica ao discapa-
citado non se faga s6 con cargo ao Estado ou 4 familia, senén
con cargo ao propio patrimonio que permita garantir o futuro
do minusvalido en prevision doutras fontes para custear os
gastos que deben afrontarse.

Esta lei ten por obxecto regular novos mecanismos de
proteccion das persoas con discapacidade, centrados nun
aspecto esencial desta proteccidén, como € o patrimonial.

Efectivamente, un dos elementos que madis repercuten no
benestar das persoas con discapacidade € a existencia de
medios econdmicos ao seu dispor, suficientes para atender as
sdas necesidades vitais especificas.
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En gran parte, tales medios son proporcionados polos
poderes publicos, sexa directamente, a través de servizos
publicos dirixidos a estas persoas, sexa indirectamente, a tra-
vés de distintos instrumentos como beneficios fiscais ou sub-
vencions especificas.

Porén, outra parte importante destes medios procede da
propia persoa con discapacidade ou da sta familia, e € a esta
parte a que tenta atender esta lei.

II

Desta forma, o obxecto inmediato desta lei € a regulacion
dunha masa patrimonial, o patrimonio especialmente pro-
texido das persoas con discapacidade, a cal queda inmediata
e directamente vinculada 4 satisfaccién das necesidades
vitais dunha persoa con discapacidade, favorecendo a consti-
tucion deste patrimonio e a achega a titulo gratuito de bens e
dereitos a aquela.

Os bens e dereitos que forman este patrimonio, que non
ten personalidade xuridica propia, illanse do resto do patri-
monio persoal do seu titular-beneficiario, e sométense a un
réxime de administracion e supervision especifico.

Tratase dun patrimonio de destino, por canto as distintas
achegas tefien como finalidade a satisfaccién das necesida-
des vitais dos seus titulares.

Beneficiarios deste patrimonio poden ser, exclusiva-
mente, as persoas con discapacidade afectadas por uns
determinados graos de minusvalidez, e isto con independen-
cia de que concorran ou non nelas as causas de incapacita-
cién xudicial recollidas no artigo 200 do Cdédigo civil e de
que, concorrendo, tales persoas fosen ou non xudicialmente
incapacitadas.

A regulacién contida nesta lei enténdese sen prexuizo das
disposiciéns que se puidesen ter aprobado nas comunidades
auténomas con dereito civil propio, as cales tefien aplicacién
preferente de acordo co artigo 149.1.8.* da Constitucién
espafiola e os diferentes estatutos de autonomia, séndolles de
aplicacion esta lei con cardcter supletorio, conforme a regra
xeral contida no artigo 13.2 do Cédigo civil.
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III

Esta constitucién do patrimonio corresponde 4 propia
persoa con discapacidade que vaia ser beneficiaria deste ou,
en caso de que a persoa non tefia capacidade de obrar sufi-
ciente, aos seus pais, titores ou curadores de acordo cos
mecanismos xerais de substitucién da capacidade de obrar
regulados polo noso ordenamento xuridico, ou ben ao seu
gardador de feito, no caso de persoas con discapacidade psi-
quica.

A constitucion require, inescusablemente, dunha achega
orixinaria de bens e dereitos, ainda que unha vez constituido
o patrimonio calquera persoa con interese lexitimo pode rea-
lizar achegas a este patrimonio, prevéndose mesmo a posibi-
lidade de que tanto as achegas simultdneas 4 constitucion do
patrimonio protexido como as posteriores se poidan facer
malia a oposicion dos pais, titores ou curadores, cando asi o
considere o xuiz por lle convir ao beneficiario do patrimo-
nio. En todo caso, as achegas de terceiros deberanse realizar
sempre a titulo gratuito.

No entanto, cando a persoa con discapacidade tefia capa-
cidade de obrar suficiente, e de acordo co principio xeral de
autonomia persoal e libre desenvolvemento da personalidade
que informa o noso ordenamento xuridico (art. 10.1 da Cons-
titucién), non se poderd constituir un patrimonio protexido
no seu beneficio ou facer achegas a este en contra da sda
vontade.

Asi mesmo, cando a achega a realiza un terceiro, e por
terceiro enténdese calquera persoa distinta do beneficiario
do patrimonio, incluidos os pais, titores ou curadores, cons-
tituintes deste, o achegador podera establecer o destino que
se deba dar aos bens ou dereitos achegados, unha vez extin-
guido o patrimonio protexido, determinando que tales bens
ou dereitos revertan no achegador ou nos seus herdeiros ou
déndolles calquera outro destino licito que coide oportuno.
Non obstante, esta facultade do achegador ten un limite, xa
que a saida do ben ou dereito achegado do patrimonio pro-
texido tan s6 se poderd producir por extincién deste, o que
elimina a posibilidade de afecciéns de bens e dereitos a
termo.
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Por outro lado, a existencia deste patrimonio, e o especial
réxime de administracion ao que este se somete, en nada
modifican as regras xerais do Cddigo civil ou, de ser o caso,
dos dereitos civis autondmicos, relativas aos distintos actos e
negocios xuridicos, o cal implica que, por exemplo, cando
un terceiro faga unha achega a un patrimonio protexido
mediante doazon, esta doazén poderd rescindirse por ser rea-
lizada en fraude de acredores, revogarse por superveniencia
ou supervivencia de fillos do doador ou podera reducirse por
inoficiosa, se concorren os requisitos que para iso exixe a
lexislacion vixente.

v

En canto 4 administracién do patrimonio, e o termo admi-
nistracién emprégase aqui no sentido mdis amplo, compren-
sivo tamén dos actos de disposicion, partese da regra xeral
de que todos os bens e dereitos, calquera que sexa a sda pro-
cedencia, se suxeitan ao réxime de administracion estable-
cido polo constituinte do patrimonio, o cal ten plenas
facultades para establecer as regras de administracién que
considere oportunas, favorecéndose desta forma que a admi-
nistracion poida corresponder a entidades sen animo de lucro
especializadas na atencidn ds persoas con discapacidade,
ainda que isto cunha distincién, xa que:

Cando o constituinte do patrimonio protexido sexa o seu
beneficiario, e 4 vez tefia capacidade de obrar suficiente,
aplicase sen madis a regra xeral expresada.

En todos os demais casos, as regras de administracion
deberdn prever que se requira autorizacién xudicial nos mes-
mos supostos en que o titor a require respecto dos bens do
tutelado, ainda que se permite que o xuiz poida flexibilizar
este réxime da forma que se coide oportuna cando as cir-
cunstancias concorrentes no caso concreto asi o fixesen con-
veniente e, en todo caso, sen que sexa preciso acudir ao
procedemento de poxa publica recollido na Lei de axuiza-
mento civil.

Dado o especial réxime de administraciéon ao que se
suxeita o patrimonio protexido, € perfectamente posible que,
malia o seu beneficiario ter capacidade de obrar suficiente, a
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administracién do patrimonio non lle corresponda a el, sen6n
a unha persoa distinta, sexa porque asi 0 quixo a propia per-
soa con discapacidade, cando ela mesma constituiu o patri-
monio, sexa porque o dispuxer asi o constituinte do
patrimonio e o aceptar o beneficiario, cando o constituinte
sexa un terceiro.

En cambio, cando o beneficiario do patrimonio protexido
non tefia capacidade de obrar suficiente, o ou os administra-
dores do patrimonio protexido poden non ser os pais, titores
ou curadores a que legalmente corresponde a administracion
do resto do patrimonio da persoa con discapacidade, o cal fai
conveniente que a lei prevexa expresamente que a represen-
tacion legal da persoa con discapacidade para todos os actos
relativos ao patrimonio protexido corresponda, non aos pais,
titores ou curadores, senon aos seus administradores, ben
que a representacion legal estd referida exclusivamente aos
actos de administracion.

Asi mesmo, a lei regula a extincién do patrimonio pro-
texido, a cal, deixando 4 marxe o caso especial de que o xuiz
poida acordar a sta extinciéon cando asi convefia ao interese
da persoa con discapacidade, s6 se produce por morte ou
declaracion de falecemento do seu beneficiario ou ao deixar
este de padecer unha minusvalidez nos graos establecidos
pola lei.

Nestes casos, préstase especial atencidn aos bens e derei-
tos achegados por terceiros, os cales se aplicardn 4 finalidade
prevista polo achegador ao realizar a achega, ainda que cando
fose material ou xuridicamente imposible cumprir esta fina-
lidade se lles dard outra, o mais andloga e conforme posible
coa vontade do achegador, en técnica similar & conmutacion
modal regulada polo artigo 798 do Cédigo civil e atendendo,
se procede, 4 natureza dos bens e dereitos que integran o
patrimonio protexido no momento da sda extincidn e en pro-
porcidn as diferentes achegas.

v

Aspecto fundamental do contido da lei € o da supervision
da administracién do patrimonio protexido das persoas con
discapacidade.
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O primeiro aspecto que destaca desta supervision € que o
constituinte pode establecer as regras de supervision e fisca-
lizacion da administracién do patrimonio que considere
oportunas.

En segundo lugar, a supervision institucional do patrimo-
nio protexido corresponde ao Ministerio Fiscal, respecto do
cal se prevén dous tipos de actuacions, a saber:

a) Unha supervision permanente e xeral da administra-
cion do patrimonio protexido, a través da informacion que,
periodicamente, o administrador lle debe remitir.

b) Unha supervisién esporddica e concreta, xa que
cando as circunstancias concorrentes nun momento determi-
nado o fixesen preciso, o Ministerio Fiscal pode solicitar do
xuiz a adopcién de calquera medida que se estime pertinente
en beneficio da persoa con discapacidade. Para estes efectos,
o Ministerio Fiscal pode actuar tanto de oficio como por
solicitude de calquera persoa, e serd oido en todas as actua-
cions xudiciais que afecten o patrimonio protexido, ainda
que non sexan instadas por el.

Por outro lado, a lei crea a Comision de Proteccion Patri-
monial das Persoas con Discapacidade, cuxa funcién béasica
€ ser un 6rgano externo de apoio, auxilio e asesoramento do
Ministerio Fiscal no exercicio das sdas funciéns, sen prexuizo
das demais que regulamentariamente se lle puidesen atri-
buir.

Dada a importancia desta comision, e a especializacién
que as suas funciéns poden requirir, prevese que participen
nela, en todo caso, representantes da asociacién de utilidade
publica, mdis representativa no ambito estatal, dos diferentes
tipos de discapacidade.

Por ultimo, ad6ptanse dias medidas de publicidade rexis-
tral importantes, xa que:

Dun lado, cando a administracién do patrimonio pro-
texido non corresponde nin ao propio beneficiario nin aos
seus pais, titores ou curadores, a representacion legal que o
administrador ten sobre o beneficiario do patrimonio para
todos os actos relativos a este débese facer constar no rexis-
tro civil.
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Doutro, prevese que no rexistro da propiedade conste a
condicién dun ben ou dereito real inscrito como integrante
dun patrimonio protexido.

VI

Porén, o contido da lei non acaba na regulacién do patri-
monio protexido das persoas con discapacidade, senén que
ademais se incorporan distintas modificaciéns da lexislacion
vixente que tentan mellorar a proteccion patrimonial destas
persoas, aumentando as posibilidades xuridicas de afectar
medios econdémicos 4 satisfaccion das necesidades destas
persoas ou que, en xeral, melloran o tratamento xuridico das
persoas con discapacidade. Estas modificacions realizanse
seguindo as pautas aconselladas pola Comisién Xeral de
Codificacion.

Delas, destaca en primeiro lugar a regulacién da autotu-
tela, € dicir, a posibilidade que ten unha persoa capaz de
obrar de adoptar as disposiciéns que coide convenientes en
previsién da sda propia futura incapacitacion, o cal pode ser
especialmente importante no caso de enfermidades dexene-
rativas.

Efectivamente, se xa os pais poden adoptar as medidas
que consideren oportunas respecto da persoa e bens dos seus
fillos menores ou incapacitados, non se ven obstdculos para
que esta mesma posibilidade corresponda a unha persoa con
capacidade de obrar suficiente respecto de si mesmo, para o
caso de ser incapacitado.

Esta autotutela regulase introducindo uns cambios mini-
mos no Cddigo civil, consistentes en habilitar as persoas
capaces para adoptar as disposiciéns que considere oportu-
nas en previsiéon da sda propia incapacitacién, e isto no
mesmo precepto que regula as facultades parentais respecto
da tutela, e en alterar a orde de delacion da tutela, preferindo
como titor en primeiro lugar o designado polo propio tute-
lado, ben que sen modificar a facultade xenérica que lle
corresponde ao xuiz de alterar a orde de delacién cando asi
conveia ao interese do incapacitado pero sempre que sobre-
vifiesen circunstancias que non se tomasen en conta ao efec-
tuar a designacion.
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Ademais, gardntese, mediante os mecanismos oportunos,
que o xuiz que estivese cofiecendo da constitucién da tutela
poida cofiecer a eventual existencia de disposicions relativas
a ela, sexan dos pais, sexan do propio incapaz.

Complemento desta regulacién da autotutela € a reforma
do artigo 1.732 do Cédigo civil, con obxecto de establecer
que a incapacitaciéon xudicial do mandante, sobrevida ao
outorgamento do mandato, non sexa causa de extincion deste
cando o mandante dispuxese a sta continuacion malia a
incapacitacidn, e isto sen prexuizo de que esta extincién
poida ser acordada polo xuiz no momento de constitucién da
tutela sobre o mandante ou, nun momento posterior, por ins-
tancia do titor.

Por ultimo, lexitimase o presunto incapaz a promover a
sta propia incapacidade, modificandose, polo tanto, o
artigo 757.1 da Lei 1/2000, do 7 de xaneiro, de axuizamento
civil.

VII

En segundo lugar, introddcense distintas modificacidns
do dereito de sucesiéns. Desta forma:

a) Configirase como causa de indignidade xeradora de
incapacidade para suceder ab intestato non lle ter prestado
ao causante as atencions debidas durante a sda vida, enten-
dendo por tales os alimentos regulados polo titulo VI do libro
I do Cédigo civil, e isto ainda que o habente causa non fose
unha das persoas obrigadas a prestalos.

b) Permitese que o testador poida gravar cunha substi-
tucion fideicomisaria a lexitima estrita, pero sé cando isto
beneficiase un fillo ou descendente xudicialmente incapaci-
tado. Neste caso, na diferenza doutros regulados na lei, como
se aclara a través dunha nova disposicion adicional do Cédigo
civil, exixese que concorra a incapacitacion xudicial do
beneficiado, e non a minusvalidez deste no grao establecido
no artigo 2.2 da lei.

c) Reférmase o artigo 822 do Codigo civil, dandolles
unha proteccién patrimonial directa ds persoas con discapa-
cidade mediante un trato favorable 4s doazdéns ou legados
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dun dereito de habitacion realizados a favor das persoas con
discapacidade que sexan lexitimarias e convivan co doador
ou testador na vivenda habitual obxecto do dereito de habita-
cidn, ben que coa cautela de que o dereito de habitacion
legado ou doado serd intransmisible.

Ademais, este mesmo precepto concédelle ao lexitimario
con discapacidade que o necesite un legado legal do dereito
de habitacién sobre a vivenda habitual na cal convivise co
causante, ben que a salvo de calquera disposicién testamen-
taria deste sobre o dereito de habitacion.

d) Reférmase o artigo 831 do Codigo civil, co obxecto
de introducir unha nova figura de proteccién patrimonial
indirecta das persoas con discapacidade. Desta forma, con-
cédenselle ao testador amplas facultades para que no seu tes-
tamento lle poida conferir ao cénxuxe supérstite amplas
facultades para mellorar e distribuir a herdanza do premorto
entre os fillos ou descendentes comuns, o cal permitird non
precipitar a particién da herdanza cando un dos descenden-
tes tefia unha discapacidade, e adiar esta distribucion a un
momento posterior en que se poderd ter en conta a variacion
das circunstancias e a situacién actual e necesidades da per-
soa con discapacidade. Ademais, estas facultades podenlle-
las conceder os proxenitores con descendencia comun, ainda
que non estean casados entre si.

e) Introdicese un novo paragrafo ao artigo 1.041 do
Cédigo civil co fin de evitar traer a colacién os gastos reali-
zados polos pais e ascendentes, entendendo por estes cal-
quera disposicioén patrimonial, para cubrir as necesidades
especiais dos seus fillos ou descendentes con discapacidade.

VIII

En terceiro termo, introducese dentro do titulo XII do
libro IV do Cddigo civil, dedicado aos contratos aleatorios,
unha regulacién breve pero suficiente dos alimentos conven-
cionais, € dicir, da obrigacién alimenticia xurdida do pacto e
non da lei, na diferenza dos alimentos entre parentes regula-
dos polos artigos 142 e seguintes do dito corpo legal.

A regulacion deste contrato, frecuentemente formalizado
na practica e examinado en ocasiéns pola xurisprudencia do
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Tribunal Supremo, amplia as posibilidades que actualmente
ofrece o contrato de renda vitalicia para atender as necesida-
des econdmicas das persoas con discapacidade e, en xeral,
das persoas con dependencia, como os ancidns, e permite 4s
partes que formalicen o contrato cuantificaren a obrigacion
do alimentante en funcién das necesidades vitais do alimen-
tista.

A sua utilidade resulta especialmente patente no caso de
que sexan os pais dunha persoa con discapacidade os que lle
transmitan ao alimentante o capital en bens mobles ou inmo-
bles en beneficio do seu fillo con discapacidade, a través
dunha estipulacién a favor de terceiro do artigo 1.257 do
Cédigo civil.

IX

O capitulo III da lei estd dedicado 4s modificaciéns da
normativa tributaria, mediante as que se adopta unha serie de
medidas para favorecer as achegas a titulo gratuito aos patri-
monios protexidos, reforzando desta maneira os importantes
beneficios fiscais que, a favor das persoas con discapacidade,
introduciu a Lei 46/2002, do 18 de decembro, de reforma
parcial do imposto sobre a renda das persoas fisicas e pola
que se modifican as leis do imposto sobre sociedades e sobre
a renda de non-residentes.

Deste modo, a lei procede a modificar a Lei 40/1998, do
9 de decembro, do imposto sobre a renda das persoas fisicas
e outras normas tributarias, a Lei 43/1995, do 27 de decem-
bro, do imposto sobre sociedades, e o Real decreto lexisla-
tivo 1/1993, do 24 de setembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei do imposto sobre transmisions patrimoniais
e actos xuridicos documentados, co obxecto de regular o
réxime tributario aplicable ao discapacitado titular do patri-
monio protexido polas achegas que se integren neste e aos
achegadores a ese patrimonio polas achegas que realicen.

En canto ao réxime tributario aplicable ao discapacitado
titular do patrimonio protexido polas achegas que se reciban
no dito patrimonio, a lei establece que tales achegas terdn a
consideracion de rendemento de traballo até o importe
de 8.000 euros anuais por cada achegador e 24.250 euros
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anuais en conxunto cando o achegador sexa contribuinte do
imposto sobre a renda das persoas fisicas ou que fose gasto
deducible no imposto sobre sociedades dos achegadores co
Iimite de 8.000 euros anuais, cando o achegador sexa suxeito
pasivo dese imposto. Non obstante, sO se integrardn na base
impoiiible do titular do patrimonio protexido polo importe
en que a suma de tales rendementos de traballo e as presta-
cions recibidas en forma de renda a que se refire o nimero 3
do artigo 17 da Lei 40/1998, exceda o dobre do salario
minimo interprofesional.

Loxicamente, cando a achega a realicen suxeitos pasivos
do imposto sobre sociedades a favor dos patrimonios pro-
texidos dos parentes, conxuxes ou persoas a cargo dos traba-
lladores do achegador, unicamente teran a consideracién de
rendemento do traballo para o titular do patrimonio pro-
texido.

En calquera caso, estes rendementos de traballo non que-
dan suxeitos a retencién ou ingreso 4 conta.

Tratandose de achegas que non sexan en difieiro, o disca-
pacitado titular do patrimonio protexido quedara subrogado
na posicién do achegador respecto das datas e do valor de
adquisicién do ben ou dereito achegado, exceptudndose a
posibilidade de aplicar a disposicidn transitoria novena da
Lei 40/1998 cando o ben ou dereito se transmita con poste-
rioridade 4 achega ao patrimonio protexido.

O réxime tributario aplicable ao titular do patrimonio
protexido complétase cunha norma de non-suxeicién ao
imposto sobre sucesions e doazdns pola parte das achegas
que teflan para o perceptor a consideracién de rendementos
do traballo.

No que se refire ao réxime aplicable ao achegador ao
patrimonio protexido da persoa discapacitada, distinguense
dous supostos segundo que o achegador sexa contribuinte
polo imposto sobre a renda das persoas fisicas ou suxeito
pasivo do imposto sobre sociedades.

Deste modo, no primeiro suposto, prevese que as achegas
realizadas polos parentes en lifia directa ou colateral até o
terceiro grao, o conxuxe e os titores ou acolledores, dean
dereito a practicar unha reducién da base impoiiible do ache-
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gador que podera alcanzar, para estas achegas, un importe
méximo de 8.000 euros anuais.

As reducidns practicadas na base impoiible dos achega-
dores terdn, asi mesmo, un limite conxunto, de maneira que
o total das reducidns practicadas por todas as persoas que
efectien achegas a favor dun mesmo patrimonio protexido
non poderd exceder os 24.250 euros anuais. Para estes efec-
tos, introdicese unha cldusula de diminucién proporcional
da reducién aplicable en caso de que a concorrencia de varios
achegadores supere o limite conxunto establecido.

En calquera caso, establécese que as achegas que exce-
dan os limites anteriores poidan dar dereito a reducir a base
impoiiible do achegador nos catro periodos impositivos
seguintes, regra esta que resulta de aplicacién tanto 4s ache-
gas en difieiro como &s que non sexan en difieiro.

No segundo dos supostos, isto &, cando as achegas as rea-
lizaron suxeitos pasivos do imposto sobre sociedades aos
patrimonios protexidos dos seus traballadores ou dos paren-
tes ou conxuxes dos traballadores, ou das persoas acollidas
polos traballadores en réxime de tutela ou acollemento, pre-
vese que tales achegas dean dereito 4 deducién do 10 por
cento da cota integra prevista no artigo 36 quédter da
Lei 43/1995, do 27 de decembro, do imposto sobre socieda-
des. A achega anual deberd respectar, ademais dos requisitos
xerais establecidos no citado artigo 36 quater, o limite
de 8.000 euros anuais por cada traballador ou persoa disca-
pacitada, estando previsto que, de exceder este limite, a
deducién que corresponda se podera aplicar nos catro perio-
dos impositivos seguintes.

En canto 4 valoracién das achegas que non sexan en
difieiro ao patrimonio protexido, a norma remite ds regras
previstas no artigo 18 da Lei 49/2002, do 23 de decembro, de
réxime fiscal das entidades sen fins lucrativos e dos incenti-
vos fiscais ao mecenado, que se ocupa de regular a base das
deducidéns por donativos, doazdéns e achegas realizadas as
entidades beneficiarias do mecenado.

Nos casos de achegas que non sexan en difieiro, e en
concordancia coa finalidade perseguida na constituciéon dos
patrimonios protexidos, a lei declara exentas do imposto
sobre a renda das persoas fisicas e do imposto sobre socie-

763



dades, respectivamente, as ganancias patrimoniais e as ren-
das positivas xeradas con ocasion da realizacion das ditas
achegas.

Por outro lado, a lei ocipase das consecuencias fiscais
derivadas da realizacién de actos de disposicion dos bens ou
dereitos integrantes do patrimonio protexido cando tales
actos de disposicion se realicen no prazo comprendido entre
o periodo impositivo da achega e os catro seguintes, distin-
guindo en funcién da natureza xuridica do achegador.

Deste modo, se quen realizou as achegas ao patrimonio
protexido do discapacitado foi un contribuinte do imposto
sobre a renda das persoas fisicas, este contribuinte estard
obrigado a integrar, na base impoiiible do periodo impositivo
en que se produza o acto de disposicion, as cantidades redu-
cidas na base impofiible correspondentes ds disposicions
realizadas madis os xuros de demora que procedan.

Se as achegas ao patrimonio protexido as realizou un
suxeito pasivo do imposto sobre sociedades, este deberd
ingresar, no periodo impositivo en que se produce a disposi-
cion, a cantidade deducida na cota no periodo impositivo en
que se realizou a achega.

En ambos os casos, o titular do patrimonio deberé inte-
grar, na sua base impoiiible correspondente ao periodo impo-
sitivo en que se produce a disposicién, a cantidade que
deixaria de ter integrado no periodo impositivo en que reci-
biu a achega. Esta obrigacion trasladase ao traballador cando
a achega a realizou un suxeito pasivo do imposto sobre socie-
dades ao patrimonio protexido dun parente daquel.

Finalmente, co obxecto de asegurar un adecuado control
dos patrimonios protexidos das persoas discapacitadas, esta-
blécese a obrigacion para o contribuinte titular dun patrimo-
nio protexido de presentar unha declaracién na cal se indique
a composicién do patrimonio, as achegas recibidas e as dis-
posicidns realizadas durante o periodo impositivo, remitin-
dose neste punto a un posterior desenvolvemento
regulamentario.

O conxunto de modificacidons na normativa tributaria
complétase cun novo suposto de exencién no imposto sobre
transmisidns patrimoniais e actos xuridicos documentados,
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que serd aplicable ds achegas aos patrimonios protexidos das
persoas con discapacidade.

CAPITULO II

MODIFICACIONS DO CODIGO CIVIL E DA LEI DE AXUIZA-
MENTO CIVIL

Art. 9. Modificacions do Codigo civil en materia de
autotutela.—1. O artigo 223 do Cédigo civil quedara redac-
tado nos seguintes termos:

2. O pardgrafo primeiro do artigo 234 do Cddigo civil
pasa a ter a seguinte redaccion:

3. Engadese un novo paragrafo ao artigo 239 co con-
tido seguinte:

Art. 10.  Modificacion do Cédigo civil en materia de
réxime sucesorio.—1. Engddese un nimero 7.° ao artigo 756
do Cédigo civil coa seguinte redaccion:

2. Modificase o artigo 782 do Cdédigo civil que queda
redactado nos seguintes termos:

3. Engdadese un terceiro paragrafo ao artigo 808 do
Cédigo civil coa seguinte redaccidn, e pasa a ser cuarto o
actual paragrafo terceiro:

4. Modificase o artigo 813 do Cddigo civil; queda
redactado o seu segundo pardgrafo do seguinte modo:



5. Osartigos 821 e 822 do Cédigo civil quedarédn redac-
tados nos seguintes termos:

6. O artigo 831 do Cddigo civil quedara redactado nos
seguintes termos:

7. Engadese un segundo pardgrafo ao artigo 1.041 do
Codigo civil coa seguinte redaccion:

Art. 11.  Modificacion do Codigo civil en materia do
mandato.—O artigo 1.732 do Cédigo civil quedard redactado
nos seguintes termos:

Art. 12.  Modificacion do Cddigo civil en materia do
contrato de alimentos.—1. Créase un novo capitulo II den-
tro do titulo XII do libro IV do Cédigo civil, baixo a ribrica
«Do contrato de alimentos», que engloba os artigos 1.791
a 1.797.

2. Os artigos 1.791 a 1.797 do Cddigo civil quedaran
redactados nos seguintes termos:

Art. 13.  Incorporacion dunha disposicion adicional no
Codigo civil. —Engadese unha disposicion adicional cuarta no
Codigo civil.

Art. 14.  Modificacion da Lei 1/2000, do 7 de xaneiro,
de axuizamento civil, en materia de procesos sobre a capaci-
dade das persoas.—O nuimero 1 do artigo 757 da Lei 1/2000,
do 7 de xaneiro, de axuizamento civil, terd a seguinte redac-
cion:



CAPITULO Il

MODIFICACION DA NORMATIVA TRIBUTARIA

Art. 15. Modificacién da Lei 40/1998, do 9 de decem-
bro, do imposto sobre a renda das persoas fisicas e outras
normas tributarias.

LEI 42/2003, DO 21 DE NOVEMBRO (XEFATURA), DE

MODIFICACION DO CODIGO CIVIL E DA LEI DE

AXUIZAMENTO CIVIL EN MATERIA DE RELACIONS
FAMILIARES DOS NETOS COS AVOS

(«<BOE» nim. 280, do 22 de novembro de 2003; suplemento en lingua galega nim. 14 do
24 de novembro de 2003)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Os avés desempeiian un papel fundamental de cohesion e
transmision de valores na familia, que € o axente de solida-
riedade por excelencia da sociedade civil. Os poderes publi-
cos deben fomentar a proteccién integral do menor e a familia
en cumprimento do mandato constitucional do artigo 39 da
nosa Carta Magna.

O interese do fillo, principio reitor no noso dereito de
familia, vertebra un conxunto de normas de proteccidn,
imprescindibles cando as estruturas familiares manifestan
disfunciéns, xa sexa por situacions de crise matrimonial, xa
sexa por abandono de relaciéns familiares non matrimoniais
ou por cumprimento defectuoso dos deberes por parte dos
proxenitores.

Neste ambito, a intervencion dos poderes publicos debe
tender a asegurar o mantemento dun espazo de socializacion
adecuado que favoreza a estabilidade afectiva e persoal do
menor, a teor do mandato recollido no artigo 39 da Constitu-
cidn, que asegura a proteccion social, econémica e xuridica
da familia.
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Neste sentido, as normas vixentes do Cddigo civil dis-
pensan un tratamento exiguo a un elemento de significativa
importancia no desenvolvemento persoal dos menores, isto
é, as relacions dos netos cos seus avos.

O lexislador non pode esquecer que o ambito familiar
non se circunscribe unicamente ds relacions paterno-filiais
que, ainda que prioritarias, non se poden illar do resto de
relaciéns familiares. Tampouco se pode considerar que a
mencidn residual do actual artigo 160 do Cddigo civil pofia
suficientemente de manifesto a importancia das relacidns
dos avés cos seus netos.

En efecto, cabe entender que os avds, ordinariamente
alleos 4s situaciéns de ruptura matrimonial, poden desempe-
flar un papel crucial para a estabilidade do menor. Neste sen-
tido, dispofien dunha autoridade moral e dunha distancia con
respecto aos problemas da parella que pode axudar os netos
a racionalizaren situacions de conflito familiar, favorecendo
neste sentido a sua estabilidade e o seu desenvolvemento.
Contrarrestar situaciéns de hostilidade ou enfrontamento
entre os proxenitores e dotar o menor de referentes necesa-
rios € seguros no seu contorno son circunstancias que poden
neutralizar os efectos negativos e traumaticos dunha situa-
cioén de crise.

Esta situacidn privilexiada, xunto coa proximidade no
parentesco e a sua experiencia, distingue os avés doutros
parentes e achegados, que tamén poden coadxuvar ao
mesmo fin.

De acordo con todo o anterior, a modificacion lexislativa
que se aborda nesta lei persegue un dobre obxectivo. En pri-
meiro lugar, singularizar desde un aspecto substantivo, de
xeito mais explicito e reforzado, o réxime de relacions entre
0s avos e os netos, tanto en caso de ruptura familiar como no
caso de simple deixamento de obrigaciéns por parte dos
proxenitores. En segundo lugar, atribiiese aos avds unha fun-
cion relevante no caso de deixamento polos pais das obriga-
cions derivadas da patria potestade.

Para estes fins, a modificacién que se propugna introduce
unha nova alinea B) no artigo 90 do Cddigo civil, de acordo
co cal o convenio regulador podera considerar, no xeito mais
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adecuado ao interese do fillo, o réxime de visitas e comuni-
cacion deste cos seus avos.

Pola sta parte, o artigo 94 do Cdédigo civil queda modifi-
cado co fin de recoller a posibilidade de pronunciamento
xudicial sobre o réxime de visitas cos avos.

Asimesmo, o artigo 103 do Cédigo civil, coherentemente
coa modificacién do artigo 90, prevé a decision xurisdicio-
nal, cando falte o acordo entre os conxuxes, de lles enco-
mendar, en primeiro lugar aos avos a tutela dos fillos, de
forma excepcional, pero anteposta a posibilidade de lles
outorgar este coidado a outros parentes ou outras persoas ou
institucions.

Igualmente € obxecto de atencién o artigo 160 do Cédigo
civil, cuxa aplicacién non sé se circunscribe ao caso das rup-
turas matrimoniais, e pretende articular unha salvagarda
fronte a outras situaciéns como o simple desinterese dos
proxenitores ou a ausencia dun deles que en tales circunstan-
cias prexudicase as relacions dos netos cos seus avos.

Tamén, na redaccion do artigo 161 do Cédigo civil faise
explicito e singular o réxime de visitas e relaciéns dos avés
cos netos sometidos a acollemento.

Por dltimo, modificase a Lei de axuizamento civil en
materia de relacions familiares dos netos cos aves, de xeito
que a efectividade dos dereitos recoiiecidos no artigo 160 do
Codigo civil serd substanciada polos tramites e os recursos
do xuizo verbal, coas peculiaridades dispostas no capitulo I,
titulo I, libro IV da Lei de axuizamento civil.

Artigo 1. Modificacion do Codigo civil en materia de
relacions familiares dos netos cos avos.—Modificanse os
seguintes artigos do Caodigo civil:

1. Introdicese unha nova alinea B) no artigo 90 coa
seguinte redaccion, e as actuais alineas B), C), D) e E) pasan
a ser, respectivamente, C), D), E) e F):

2. O antepentltimo pardgrafo do artigo 90 quedara
redactado como segue:



3. Introddcese un segundo pardgrafo no artigo 94, que
terd a seguinte redaccion:

4. Modificanse os dous pardgrafos da medida 1.* do
artigo 103, que quedan redactados da seguinte maneira:

5. Os paragrafos segundo e terceiro do artigo 160 que-
darin redactados da seguinte forma:

Art. 2. Modificacion da Lei de axuizamento civil en
materia de relacions familiares dos netos cos avos.

LET 13/2005, DO 1 DE XULLO, POLA QUE SE MODI-
FICA O CODIGO CIVIL EN MATERIA DE DEREITO A
CONTRAER MATRIMONIO.

(«BOE» 157, do 2 de xullo de 2005; suplemento en lingua galega niimero 8, do 16 de xullo
de 2005)

1

A relacién e convivencia de parella, baseada no afecto, €
expresion xenuina da natureza humana e constitie canle des-
tacada para o desenvolvemento da personalidade, que a nosa
Constitucion establece como un dos fundamentos da orde
politica e a paz social. En consonancia con isto, unha mani-
festacion sinalada desta relacion, como € o matrimonio, vén
ser recollida pola Constitucién, no seu artigo 32, e conside-
rada, en termos da nosa xurisprudencia constitucional, como
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unha institucién xuridica de relevancia social que permite
realizar a vida en comun da parella.

Esta garantia constitucional do matrimonio ten como
consecuencia que o lexislador non podera descofecer a insti-
tucidén, nin deixar de regulala de conformidade cos valores
superiores do ordenamento xuridico e co seu caricter de
dereito da persoa con base na Constitucion. Sera a lei que
desenvolva este dereito, dentro da marxe de opcions aberta
pola Constitucién, a que, en cada momento histérico e de
acordo cos seus valores dominantes, determinard a capaci-
dade exixida para contraer matrimonio, asi como o seu con-
tido e réxime xuridico.

A regulacién do matrimonio no dereito civil contempo-
raneo reflectiu os modelos e valores dominantes nas socie-
dades europeas e occidentais. A sda orixe radica no Cédigo
civil francés de 1804, do cal innegablemente trae causa o
espaiiol de 1889. Neste contexto, o matrimonio configu-
rouse como unha institucién, pero tamén como unha rela-
cion xuridica que tan s6 se puido establecer entre persoas
de distinto sexo; de feito, en tal diferenza de sexo se encon-
trou tradicionalmente un dos fundamentos do recofiece-
mento da institucién polo dereito do Estado e polo dereito
candnico. Por iso, os cédigos dos dous udltimos séculos,
reflectindo a mentalidade dominante, non precisaban pro-
hibir, nin sequera referirse, a0 matrimonio entre persoas do
mesmo sexo, pois a relacion entre elas en forma ningunha
se consideraba que puidese dar lugar a unha relacién xuri-
dica matrimonial.

Pero tampouco en forma ningunha lle cabe ao lexislador
ignorar o evidente: que a sociedade evoluciona no modo de
conformar e recofiecer os diversos modelos de convivencia,
e que, por iso, o lexislador pode, incluso debe, actuar en con-
secuencia, e evitar toda quebra entre o dereito e os valores da
sociedade cuxas relacions debe regular. Neste sentido, non
cabe dubida de que a realidade social espafiola do noso
tempo devén moito mais rica, plural e dindmica que a socie-
dade en que xorde o Cddigo civil de 1889. A convivencia
como parella entre persoas do mesmo sexo baseada na afec-
tividade foi obxecto de recofiecemento e aceptacion social
crecente, e superou arraigados prexuizos e estigmatizacions.
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Admitese hoxe sen dificultade que esta convivencia en pare-
Ila € un medio a través do cal se desenvolve a personalidade
dun amplo nimero de persoas, convivencia mediante a cal se
prestan entre si apoio emocional e econémico, sen mais
transcendencia que a que ten lugar nunha estrita relacion pri-
vada, dada a sda, até o de agora, falta de recofiecemento for-
mal polo dereito.

Esta percepcion non s6 se produce na sociedade espa-
fiola, senén tamén en dmbitos mais amplos, como se reflicte
na Resolucién do Parlamento Europeo, do 8 de febreiro
de 1994, en que expresamente se pide & Comisién Europea
que presente unha proposta de recomendacion para os efec-
tos de por fin 4 prohibicidn de contraer matrimonio 4s pare-
llas do mesmo sexo, e garantirlles os plenos dereitos e
beneficios do matrimonio.

1II

A Historia evidencia unha longa traxectoria de discrimi-
nacién baseada na orientacién sexual, discriminacién que o
lexislador decidiu remover. O establecemento dun marco de
realizacién persoal que permita que aqueles que libremente
adoptan unha opcidn sexual e afectiva por persoas do seu
mesmo sexo poidan desenvolver a sia personalidade e os
seus dereitos en condiciéns de igualdade converteuse en
exixencia dos cidaddns do noso tempo, unha exixencia 4 cal
esta lei trata de lle dar resposta.

Certamente, a Constitucion, ao encomendar ao lexislador
a configuraciéon normativa do matrimonio, non exclde en
forma ningunha unha regulacién que delimite as relacions de
parella dunha forma diferente 4 que existia até o momento,
regulacion que dea cabida ds novas formas de relacién afec-
tiva. Pero, ademais, a opcion reflectida nesta lei ten uns fun-
damentos constitucionais que deben ser tidos en conta polo
lexislador. Asi, a promocién da igualdade efectiva dos cida-
déns no libre desenvolvemento da siia personalidade (arti-
20s 9.2 e 10.1 da Constitucion), a preservacion da liberdade
no que as formas de convivencia se refire (art. 1.1 da Consti-
tucidn) e a instauracién dun marco de igualdade real no gozo
dos dereitos sen discriminacién ningunha por razén de sexo,
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opinidén ou calquera outra condicion persoal ou social (art. 14
da Constitucién) son valores consagrados constitucional-
mente cuxa plasmacion se debe reflectir na regulacién das
normas que delimitan o status do cidadin, nunha sociedade
libre, pluralista e aberta.

Desde esta perspectiva ampla, a regulacién do matrimo-
nio que agora se instaura trata de dar satisfaccién a unha rea-
lidade palpable, cuxos cambios asumiu a sociedade espaiiola
coa contribucién dos colectivos que vifieron defendendo a
plena equiparacién en dereitos para todos con independencia
da sua orientacién sexual, realidade que require un marco
que determine os dereitos e as obrigacions de todos cantos
formalizan as suas relacions de parella.

No contexto sinalado, a lei permite que o matrimonio
sexa celebrado entre persoas do mesmo ou distinto sexo, con
plenitude e igualdade de dereitos e obrigacions calquera que
sexa a sta composicién. En consecuencia, os efectos do
matrimonio, que se mantefien na sua integridade respectando
a configuracién obxectiva da institucién, serdn Unicos en
todos os ambitos con independencia do sexo dos contraen-
tes; entre outros, tanto os referidos a dereitos e prestacions
sociais como 4 posibilidade de ser parte en procedementos
de adopcioén.

Asi mesmo, procedeuse a unha imprescindible adapta-
cién terminoldxica dos distintos artigos do Cédigo civil que
se refiren ou traen causa do matrimonio, asi como dunha
serie de normas do mesmo codigo que contefien referencias
explicitas ao sexo dos seus integrantes.

En primeiro lugar, as referencias ao marido e 4 muller
substituironse pola mencién aos coénxuxes ou aos consortes.
En virtude da nova redaccién do artigo 44 do Cédigo civil, a
acepcion xuridica de conxuxe ou de consorte serd a de per-
soa casada con outra, con independencia de que ambas sexan
do mesmo ou de distinto sexo.

Subsiste, non obstante, a referencia ao binomio formado
polo marido e a muller nos artigos 116, 117 e 118 do Cédigo,
dado que os supostos de feito a que se refiren estes artigos s6
se poden producir no caso de matrimonios heterosexuais.

Por outra parte, e como resultado da disposicién adicio-
nal primeira desta lei, todas as referencias ao matrimonio
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que se contefien no noso ordenamento xuridico se deberdn
entender aplicables tanto ao matrimonio de dias persoas do
mesmo sexo como ao integrado por ddas persoas de distinto
sexo.

Artigo Unico. Modificacion do Coédigo civil en materia
de dereito a contraer matrimonio.- O Cédigo civil modifi-
case nos seguintes termos:

Un. Engadeselle un segundo pardgrafo ao artigo 44,
coa seguinte redaccion:

Dous. O artigo 66 queda redactado nos seguintes ter-
mos:

Tres. O artigo 67 queda redactado nos seguintes ter-
mos:

Catro. O primeiro pardgrafo do artigo 154 queda redac-
tado nos seguintes termos:

Cinco. O primeiro pardgrafo do artigo 160 queda redac-
tado nos seguintes termos:

Seis. O pardgrafo 2.° do artigo 164 queda redactado nos
seguintes termos:

Sete. O punto 4 do artigo 175 queda redactado nos
seguintes termos:

Oito. O punto 2 do artigo 178 queda redactado nos
seguintes termos:



Nove. O pardgrafo segundo do artigo 637 queda redac-
tado nos seguintes termos:

Dez. O artigo 1.323 queda redactado nos seguintes ter-
mos:

Once. O artigo 1.344 queda redactado nos seguintes
termos:

Doce. O artigo 1.348 queda redactado nos seguintes
termos:

Trece. O artigo 1.351 queda redactado nos seguintes
termos:

Catorce. O artigo 1.361 queda redactado nos seguintes
termos:

Quince. O paragrafo 2.° do artigo 1.365 queda redac-
tado nos seguintes termos:

Dezaseis. O artigo 1.404 queda redactado nos seguin-
tes termos:

Dezasete. O artigo 1.458 queda redactado nos seguin-
tes termos:



DISPOSICIONS ADICIONAIS

Primeira. Aplicacion no ordenamento.- As disposicions
legais e regulamentarias que contefian algunha referencia ao
matrimonio entenderanse aplicables con independencia do
sexo dos seus integrantes.

Segunda. Modificacion da Lei do 8 de xuiio de 1957,
sobre o rexistro civil.

DISPOSICIONS DERRADEIRAS

Primeira. Titulo competencial —Esta lei ditase ao abeiro
da competencia exclusiva do Estado en materia de lexisla-
cioén civil recofiecida polo artigo 149.1.8.* da Constitucion
espafiola sen prexuizo da conservacién, modificacién e
desenvolvemento polas comunidades auténomas dos derei-
tos civis, forais ou especiais, ali onde existan, e das normas
aprobadas por estas en desenvolvemento das sias competen-
cias en dereito civil.

Segunda. Entrada en vigor.—Esta lei entrard en vigor o
dia seguinte ao da sda publicacién no «Boletin Oficial del
Estado».

LEI 15/2005, DO 8 DE XULLO, POLA QUE SE MODIFI-
CAN O CODIGO CIVIL E A LEI DE AXUIZAMENTO
CIVIL EN MATERIA DE SEPARACION E DIVORCIO

(«BOE» 163, do 9 de xullo de 2005; suplemento en lingua galego nim. 8, do 16 de xullo)

EXPOSICION DE MOTIVOS

A Constitucién de 1978 contén no seu artigo 32 un
mandato ao lexislador para que regule os dereitos e debe-
res dos conxuxes con plena igualdade xuridica, asi como
as causas de separacion e disoluciéon do matrimonio e 0s
seus efectos. A Lei 30/1981, do 7 de xullo, modificou a
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regulacién do matrimonio no Cédigo civil, asi como o pro-
cedemento seguido nas causas de nulidade, separacién e
divorcio, de conformidade cos entén novos principios. Isto
supufla promover e protexer a dignidade dos cénxuxes e 0s
seus dereitos, e procurar que mediante o matrimonio se
favorecese o libre desenvolvemento da personalidade de
ambos.

Para tal fin, a lei deberia ter en consideracién que, siste-
maticamente, o dereito a contraer matrimonio se configuraba
como un dereito constitucional, cuxo exercicio non podia
afectar, nin desde logo menoscabar, a posicion xuridica de
ningdn dos esposos no matrimonio, e que, por ultimo, daba
lugar a unha relacién xuridica disoluble, polas causas que a
lei dispuxer.

A determinacion de tales causas e, en concreto, a admi-
sién do divorcio como causa de disolucién do matrimonio
constituiu o ndcleo da elaboracién da lei, na cal, despois dun
complexo e tenso proceso, ainda se podian advertir trazos do
antigo modelo da separacién-sancion.

O divorcio concibiase como o ultimo recurso a que se
podian acoller os conxuxes e s6 cando era evidente que, apds
un dilatado periodo de separacién, a sda reconciliacién xa
non era factible. Xa que logo, exixiase a demostracién do
cesamento efectivo da convivencia conxugal ou da violacion
grave ou reiterada dos deberes conxugais, unha sorte de
pulso impropio tendido pola lei aos esposos, obrigados ben a
perseverar publicamente na sta desunién, ben a renunciar a
tal expresion reconcilidndose. En ningtin caso o matrimonio
se podia disolver como consecuencia dun acordo en tal sen-
tido dos consortes.

Estas disposicidns estiveron en vigor durante case un
cuarto de século, tempo durante o cal se puxeron de mani-
festo de modo suficiente tanto as sdas carencias como as dis-
funciéns por elas provocadas. Sirvan unicamente a modo de
exemplo os casos de procesos de separacién ou de divorcio
que, antes que resolveren a situacién de crise matrimonial,
terminaron agravdndoa ou nos cales a sia duracién chegou a
ser superior 4 da propia convivencia conxugal.
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O evidente cambio no modo de concibir as relaciéns de
parella na nosa sociedade privou paulatinamente estas nor-
mas dos seus condicionantes orixinais.

Os tribunais de xustiza, sensibles a esta evolucion, apli-
caron en moitos casos a lei e evitaron, dun lado, a inconve-
niencia de perpetuar o conflito entre os conxuxes cando no
curso do proceso se facia patente tanto a quebra da conviven-
cia como a vontade de ambos de non continuaren o seu
matrimonio, e doutro, a inutilidade de sacrificar a vontade
dos individuos demorando a disolucién da relacién xuridica
por razéns inaprensibles ds persoas por ela vinculadas.

A reforma que se emprende pretende que a liberdade,
como valor superior do noso ordenamento xuridico, tefia o
seu mdis adecuado reflexo no matrimonio. O recofiecemento
pola Constitucion desta institucidn xuridica poste unha inne-
gable transcendencia, pois que contribie a orde politica e 4
paz social, e € via a través da cal os cidadans poden desen-
volver a siia personalidade.

En coherencia con esta razén, o artigo 32 da Constitucién
configura o dereito a contraer matrimonio segundo os valo-
res e principios constitucionais. De acordo con eles, esta lei
persegue ampliar o dmbito de liberdade dos conxuxes no
relativo ao exercicio da facultade de solicitar a disolucién da
relacion matrimonial.

Con este proposito, considérase que o respecto ao libre
desenvolvemento da personalidade, garantido poloartigo 10.1
da Constitucion, xustifica recofiecer maior transcendencia a
vontade da persoa cando xa non desexa seguir vinculada co
seu conxuxe. Asi, o exercicio do seu dereito a non continuar
casado non pode facerse depender da demostracién da con-
correncia de causa ningunha, pois a causa determinante non
€ madis que o fin desa vontade expresada na sda solicitude,
nin, desde logo, dunha previa e ineludible situacién de sepa-
racion.

Neste tltimo sentido, preténdese evitar a situacién actual,
que, en moitos casos, implica un duplo procedemento, para o
cal se admite a disoluciéon do matrimonio por divorcio sen
necesidade da previa separacién de feito ou xudicial, cun
importante aforro de custo 4s partes, tanto econémico como,
sobre todo, persoal.

778



Non obstante, e de conformidade co artigo 32 da Consti-
tucién, mantense a separacion xudicial como figura aut6-
noma para aqueles casos en que os conxuxes, polas razéns
que os asistan, decidan non optar pola disolucién do seu
matrimonio.

En suma, a separacion e o divorcio concibense como duas
opciodns, ds cales as partes poden acudir para solucionaren as
vicisitudes da sda vida en comun. Deste modo, preténdese
reforzar o principio de liberdade dos cénxuxes no matrimo-
nio, pois tanto a continuacién da sia convivencia como a sia
vixencia dependen da vontade constante de ambos.

Asi pois, abonda con que un dos esposos non desexe a
continuacién do matrimonio para que poida demandar o
divorcio, sen que o demandado poida oporse 4 peticidon por
motivos materiais, € sen que o xuiz poida rexeitar a peticion,
salvo por motivos persoais. Para a interposicion da demanda,
neste caso, soamente se require que transcorresen tres meses
desde a celebracion do casamento, salvo que o interese dos
fillos ou do cénxuxe demandante xustifique a suspension ou
disolucién da convivencia con anticipacién, e que nela se
faga solicitude e proposta das medidas que deban regular os
efectos derivados da separacion.

Preténdese, asi, que o demandado non soamente conteste
as medidas solicitadas polo demandante, senén que tamén
tefia a oportunidade de propor as que considere mais conve-
nientes, e que, en definitiva, o xuiz poida propiciar que os
conxuxes cheguen a un acordo respecto de todas ou o maior
nimero delas.

Desta forma, as partes pdédenlle pedir en calquera
momento ao xuiz a suspension das actuacidns xudiciais para
acudir 4 mediacién familiar e tentar alcanzar unha solucién
consensuada nos temas obxecto de litixio.

A intervencion xudicial débese reservar para cando fose
imposible o pacto, ou o contido das propostas sexa lesivo
para os intereses dos fillos menores ou incapacitados, ou un
dos conxuxes, e as partes non atendesen aos seus requiri-
mentos de modificacién. S6 nestes casos deberd ditar unha
resolucion en que impofia as medidas que sexan precisas.

A lei prevé, xunto 4 anterior posibilidade, que ambos os
cénxuxes soliciten conxuntamente a separacién ou o divor-
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cio. Neste caso, os requisitos que deben concorrer, asi como
os tramites procesuais que se deberdn seguir, son practica-
mente coincidentes cos vixentes até o de agora, pois soa-
mente se procedeu a reducir a tres meses o tempo que
prudentemente debe mediar entre a celebracion do casa-
mento e a solicitude de divorcio. Polo demais, as partes,
necesariamente, deben xuntar 4 sda solicitude unha proposta
de convenio regulador redactada de conformidade co dis-
posto no artigo 90 do Cédigo civil. Por dltimo, esta reforma
lexislativa tamén se debe ocupar de determinadas cuestions
que afectan o exercicio da patria potestade e a garda e custo-
dia dos fillos menores ou incapacitados, cuxo obxecto € pro-
curar a mellor realizacion do seu beneficio e interese, e facer
que ambos o0s proxenitores perciban que a sia responsabili-
dade para con eles continda, a pesar da separacién ou o
divorcio, e que a nova situacién lles exixe, mesmo, un maior
grao de dilixencia no exercicio da potestade.

Preténdese reforzar con esta lei a liberdade de decision
dos pais respecto do exercicio da patria potestade. Neste
senso, prevese expresamente que poidan acordar no conve-
nio regulador que o exercicio se atribia exclusivamente a un
deles, ou ben a ambos de forma compartida. Tamén o xuiz,
nos procesos incoados por instancia dun sé dos conxuxes, e
en atencion ao solicitado polas partes, pode adoptar unha
decision con ese contido.

Co fin de reducir as consecuencias derivadas dunha sepa-
racion e divorcio para todos os membros da familia, manter a
comunicacioén e o didlogo, e en especial garantir a proteccion
do interese superior do menor, establécese a mediacion como
un recurso voluntario alternativo de solucién dos litixios
familiares por via de mutuo acordo coa intervencién dun
mediador, imparcial e neutral.

No antigo modelo da separacion-sancidn, a culpabilidade
do conxuxe xustificaba que este quedase afastado da prole.
Ao abeiro da Lei 30/1981, do 7 de xullo, de modo obxectiva-
mente incomprensible, desenvolveuse unha practica cohe-
rente co modelo pretérito, que materialmente impediu en
moitos casos que, despois da separacién ou o divorcio, 0s
fillos contintden tendo unha relacién fluida con ambos os
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proxenitores. A consecuencia desta practica foi que os fillos
sufran innecesariamente un prexuizo que se pode evitar.

Asi pois, calquera medida que impoiia atrancos ou difi-
cultades 4 relacion dun proxenitor cos seus descendentes
débese encontrar amparada en serios motivos, e debe ter por
xustificacién a sda proteccion ante un mal certo, ou a mellor
realizacién do seu beneficio e interese.

Conseguintemente, os pais deberdn decidir se a garda e
custodia serd exercida soamente por un deles ou ben por
ambos de forma compartida. En todo caso, determinaran, en
beneficio do menor, como este se relacionara do mellor modo
co proxenitor que non conviva con el, e procurardn a realiza-
cién do principio de corresponsabilidade no exercicio da
potestade.

Artigo primeiro. Modificacion do Cédigo civil en mate-
ria de separacion e divorcio.—O Cédigo civil modificase nos
seguintes termos:

Un.-O artigo 68 queda redactado da seguinte forma:

Tres.—O artigo 82 queda sen contido.
Catro.—Modificase o pardgrafo primeiro do artigo 84, que
terd a seguinte redaccion:

Seis.—O artigo 87 queda sen contido.
Sete.—O primeiro pardgrafo do artigo 90 e a sua alinea a)
quedan redactados nos seguintes termos:

Oito.—Daéselle unha nova redaccién ao artigo 92, que
queda redactado da seguinte forma:



Nove.—O artigo 97 queda redactado da seguinte forma:

Dez.—O pardgrafo primeiro da medida 1.* do artigo 103
do Caédigo civil quedara redactado como segue:

Artigo segundo. Modificacion da regulacion dos derei-
tos do conxuxe viiivo no Codigo civil.—O Codigo civil modi-
ficase nos seguintes termos:

Un.—Os artigos 834 e 835 quedan redactados da seguinte
forma:

Dous.—Suprimese o pardgrafo 2.° do artigo 837.
Tres.—Modificase o artigo 840, que queda redactado nos
seguintes termos:

Catro.—Modificase o artigo 945, que queda redactado nos
seguintes termos:

DISPOSICION ADICIONAL

Unica. Fondo de garantia de pensiéns.—O Estado garan-
tird o pagamento de alimentos recofiecidos e debidos a favor
dos fillos e fillas menores de idade en convenio xudicial-
mente aprobado ou en resolucién xudicial, a través dunha
lexislacion especifica que concretard o sistema de cobertura
en tales supostos.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Procesos pendentes de resolucion.—1. Os pro-
cesos de separacién ou divorcio iniciados con anterioridade
4 entrada en vigor desta lei continuardn substancidndose
durante a instancia conforme as normas procesuais vixentes
na data da presentacioén da demanda.
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2. O disposto no artigo primeiro, canto ds causas de
separacion e divorcio e canto ao prazo minimo para interpor
a accion contando desde a data de celebracion do casamento,
serd de aplicacién aos procesos que estean a tramitarse no
momento da sda entrada en vigor. Para este efecto, outorga-
raselles &s partes un prazo comun extraordinario de cinco
dias para solicitaren o divorcio e alegaren canto ao seu
dereito convena. O xuiz resolvera as alegacions formuladas
dentro do terceiro dia.

3. Se a entrada en vigor da lei tiver lugar durante o
prazo para ditar sentenza, o previsto no artigo primeiro,
canto 4s causas de separacion e divorcio e canto ao prazo
minimo para interpor a accién contando desde a data de cele-
bracién do casamento, serd de aplicacion 4 resolucién do
litixio. Neste caso, o xuiz, precedendo suspensién do prazo
para ditar sentenza, acordard outorgarlles 4s partes un prazo
comtun extraordinario de cinco dias para solicitaren e alega-
ren canto ao seu dereito conveia.

DISPOSICIONS DERRADEIRAS

Primeira. Modificacion da Lei 1/2000, do 7 de xaneiro,
de axuizamento civil.

Segunda. Modificacion da Lei do 8 de xuiio de 1957,
reguladora do rexistro civil.

Terceira. O Goberno remitird 4s Cortes un proxecto de
lei sobre mediacién baseada nos principios establecidos nas
disposiciéns da Unién Europea e, en todo caso, nos de volun-
tariedade, imparcialidade, neutralidade e confidencialidade e
no respecto aos servizos de mediacion creados polas comu-
nidades auténomas.

Cuarta. Entrada en vigor.—A presente lei entrard en
vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin Ofi-
cial del Estado».
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LEI 54/2007, DO 28 DE DECEMBRO, DE ADOPCION
INTERNACIONAL

(«BOE» nim. 312, do 29 de decembro de 2007; suplemento en lingua galega nim. 35, do
31 de decembro de 2007)

EXPOSICION DE MOTIVOS

I

As circunstancias econdémicas e demograficas de deter-
minados paises, nos cales moitos nenos non puideron atopar
un ambiente propicio para o seu desenvolvemento, unido ao
descenso da natalidade en Espaifia, orixinaron que nos ulti-
mos anos o nimero de menores estranxeiros adoptados por
espafiois ou residentes en Espafia se incrementase notable-
mente. Na dita situacién xorden novas necesidades e deman-
das sociais das cales se fixeron eco numerosas institucions
tanto publicas como privadas, que trasladaron ao Goberno a
necesidade de adecuar o ordenamento xuridico 4 realidade
social actual.

O aumento de adopcidns constituidas no estranxeiro
supon, pola stia vez, un desafio xuridico de grandes propor-
cions para o lexislador, que debe facilitar os instrumentos
normativos precisos para que a adopcién tefia lugar coas
mdéximas garantias e respecto aos intereses dos menores que
se van adoptar, posibilitando o desenvolvemento harménico
da personalidade do neno no contexto dun medio familiar
propicio. Todo iso no marco da mdis escrupulosa seguranza
xuridica que redunda sempre en beneficio de todos os parti-
cipantes na adopcién internacional, especialmente e en pri-
meiro lugar en beneficio do menor adoptado. O transcurso
dos anos proporcionou perspectiva suficiente para apreciar a
oportunidade dunha lei que puxese fin 4 dispersion norma-
tiva caracteristica da lexislacion anterior e reunise unha regu-
lacién completa das cuestions de dereito internacional
privado necesariamente presentes en todo proceso de adop-
cién internacional.
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IT

Esta lei conxuga os principios e valores da nosa Constitu-
cidén coas disposiciéons dos instrumentos internacionais en
materia de adopcién que son parte do noso ordenamento
xuridico. En especial, compre poifier de manifesto a trans-
cendencia que tefien nesta nova ordenacién os principios
contidos no Convenio das Naciéns Unidas sobre os dereitos
do neno, do 20 de novembro de 1989, na Declaracién de
Naciéns Unidas sobre os principios sociais e xuridicos apli-
cables 4 proteccion e ao benestar dos nenos, considerados
sobre todo desde o dngulo das practicas en materia de adop-
cién e de colocacién familiar nos planos nacional e interna-
cional (Resolucién da Asemblea Xeral 41/1985, do 3 de
decembro de 1986), no Convenio relativo 4 proteccién do
neno e 4 cooperacién en materia de adopcién internacional,
feito na Haia o 29 de maio de 1993, ratificado por Espafia
mediante Instrumento do 30 de xufio de 1995.

Un referente de grande importancia en Espafa foi o tra-
ballo levado a cabo na Comisién do Senado sobre adopcidn
internacional, cuxas conclusiéns, elaboradas coas achegas
de autoridades e expertos na materia, marcaron unha lifia e
camifio a seguir no enfoque deste fendmeno social.

En aplicacién da Constitucién e dos instrumentos legais
internacionais en vigor para Espafia, esta nova norma con-
cibe a adopcién internacional como unha medida de pro-
teccion dos menores que non poden atopar unha familia
nos seus paises de orixe e establece as garantias necesarias
e adecuadas para asegurar que as adopcidns internacionais
se realicen, ante todo, en interese superior do neno e con
respecto aos seus dereitos. Asi mesmo, preténdese evitar e
previr a subtraccién, a venda ou o trafico de nenos, asegu-
rando, ao mesmo tempo, a non-discriminacién do menor
por razén de nacemento, nacionalidade, raza, sexo, defi-
ciencia ou enfermidade, relixién, lingua, cultura, opinién
ou calquera outra circunstancia persoal, familiar ou
social.

Cabe engadir que esta lei debe ser sempre interpretada de
acordo co principio do interese superior dos menores, que
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prevalecerd sobre calquera outro interese lexitimo que pui-
der concorrer nos procesos de adopcién internacional.

I

A lei ten por obxecto unha regulacién normativa sistema-
tica, coherente e actualizada que permite dar resposta ao
fenémeno da adopcidn internacional en Espafia.

O articulado dividese en tres titulos. Baixo a rdbrica
«Disposicions xerais», o titulo I establece o dmbito de apli-
cacion e a intervencion das entidades publicas competentes
en materia de proteccién de menores, con especial detemento
na especificacién das funciéns que desenvolven as entidades
colaboradoras na adopcién internacional.

Asi, no capitulo I establécese o dmbito de aplicacion da
norma, o obxectivo pretendido por esta lei de establecemento
de garantias das adopciéns tomando sempre como guia o
interese superior dos menores, e sindlanse cales son os prin-
cipios que informan a adopcidn internacional en consonan-
cia coa Convencién dos dereitos do neno de 20 de novembro
de 1989 e o Convenio da Haia do 29 de maio de 1993 sobre
a proteccion dos dereitos do neno e cooperacién en materia
de adopcidn internacional. Pecha este capitulo a determina-
cién das circunstancias que impiden a adopcidn, nesa lifia de
procurar que as adopciéns tefian lugar unicamente cando
existen as garantias minimas suficientes.

No capitulo II recdllese a intervencion das entidades
publicas de proteccidon de menores no procedemento de
adopcidén e as funcidns de intermediacién que unicamente
poderén levar a cabo entidades colaboradoras previamente
acreditadas pola entidade publica espafiola competente e
pola autoridade correspondente do pais de orixe dos meno-
res.

A funcién intermediadora que se atribie en exclusiva a
estas entidades colaboradoras impuxolle ao lexislador a
tarefa de configurar un marco xuridico que conxugue a pres-
tacion integral do servizo que tefien encomendado cuns
mecanismos bdsicos para a sua acreditacion e control, que
debera ser exercido polas entidades publicas competentes.
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Neste marco relativo 4 acreditacidn, seguimento e control
das entidades colaboradoras, abdrdase outra serie de cues-
tiéns como a posibilidade de formalizar acordos de coopera-
cién entre estas entidades ante situacions especiais, a
posibilidade de establecer a coordinacién entre as entidades
publicas de proteccién de menores competentes, a decision
sobre o nimero de entidades colaboradoras de adopcién
internacional en paises concretos, os supostos de suspension
ou retirada da acreditacion a entidades colaboradoras acredi-
tadas en varias comunidades autonomas, a concrecion do
caracter da relacion das entidades colaboradoras cos seus
representantes no pais de orixe dos menores e a responsabili-
dade daquelas polos actos que estes realicen nas funcions de
intermediacion.

Por outra banda, o capitulo III regula a idoneidade dos
adoptantes partindo da definicién do seu concepto, da deter-
minacién das cuestions e aspectos a que se debe referir e do
establecemento do seu prazo maximo de vixencia.

Tamén neste capitulo se lles impdn aos adoptantes unha
serie de obrigacidns postadoptivas e se recofiece o dereito
dos adoptados a cofiecer as suas orixes biol6xicas. Cons-
ciente o lexislador da transcendencia desta cuestion desde a
perspectiva do libre desenvolvemento da personalidade das
persoas adoptadas, conxugouse o exercicio deste dereito
coas necesarias cautelas para protexer a intimidade das per-
soas afectadas. Desta forma establécense duas limitaciéns
fundamentais: por unha parte, a lexitimacion restrinxida 4
persoa do adoptado unha vez alcanzada a maioria de idade
ou ben con anterioridade se estd representada polos seus
pais e, por outra parte, 0 asesoramento e intervencién nece-
saria das entidades publicas competentes para facilitar o
acceso aos datos requiridos.

Conclie o capitulo cun precepto especificamente desti-
nado & proteccién dos datos de caricter persoal, de confor-
midade co informe da Axencia Espafiola de Proteccién de
Datos.

A segunda parte da lei destinase a regular as normas de
dereito internacional privado relativas 4 adopcién internacio-
nal. Asi, o titulo II consta de tres partes ben diferenciadas.
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En primeiro lugar, ofrece unha regulacién completa da
competencia das autoridades espafiolas para a constitucion,
modificacién, conversion e declaracién de nulidade da adop-
cién internacional. Inspirada no principio de «conexién
minima», unha autoridade espafiola non debe proceder 4
constitucion, modificacion ou declaracidon de nulidade dunha
adopcion internacional se o suposto non aparece minima-
mente conectado con Espafa. Dese modo, evitase a penetra-
cién de foros exorbitantes na lexislacion espafiola, foros que
poden provocar a constitucién de adopcidns validas en
Espaifia pero ineficaces ou inexistentes noutros paises, espe-
cialmente no pais de orixe do menor.

En segundo lugar, a lei regula a lexislacion aplicable a4
constitucién da adopcién internacional por autoridades
espafiolas, asi como 4 conversién, modificacion e declara-
cién de nulidade desta. Co fin de lograr unha mellor siste-
mdtica, o capitulo relativo 4 «Lei aplicable 4 adopcién»
distingue dous supostos. Cando o adoptando posta a sia
residencia habitual en Espafia ou a vaia adquirir proxima-
mente, Optase por dispoiier a aplicacion da lei espafiola 4
constitucion da adopcién. Non obstante, cando o adoptando
non resida habitualmente en Espafia, nin vaia ser trasladado
a Espafia para establecer en Espafia o seu centro social de
vida, preferiuse que a adopcién se rexa pola lei do pais en
cuxa sociedade vai quedar integrado. En ambos os casos, a
lei incorpora as necesarias cautelas e outérgase, no segundo,
unha marxe de discrecionalidade xudicial mdis ampla para
dar entrada puntual a outras leis estatais diferentes e procu-
rar a maior validez internacional da adopcién constituida en
Espana.

En terceiro lugar, contén unha regulacion exhaustiva dos
efectos xuridicos que poden ter en Espafia as adopcions
constituidas ante autoridades estranxeiras competentes.
Estas disposicions revisten unha importancia particular,
visto que o nimero de adopcidns constituidas no estranxeiro
por cidadéns residentes en Espafa €, na actualidade, mani-
festamente superior ao nimero de adopcidns constituidas en
Espafia. Neste punto, a lei arrinca do necesario respecto a
normativa legal, composta polos tratados e convenios inter-
nacionais e outras normas internacionais de aplicacién para
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Espafia, que resultan aplicables para concretar os efectos
legais que tefien en Espafia as adopcidns constituidas no
estranxeiro.

Con base no anterior, a lei establece un réxime para o
recofiecemento en Espafia das adopcidns constituidas por
autoridades estranxeiras en defecto de normativa internacio-
nal aplicable. O dito réxime xira arredor dunha idea elemen-
tal: a adopcidn s6 serd reconecida en Espaifia se se constituiu
validamente no Estado de orixe e se, ademais, satisfai deter-
minadas exixencias de regularidade xuridica ou que xiren
arredor do interese do adoptando. Dese modo, evitase que
unha adopcidn que non fose regularmente constituida nun
pais estranxeiro, poida ter efectos legais en Espafia e que as
adopcidns constituidas sen un respecto suficiente aos mini-
mos niveis de xustiza, con especial atencién ao interese do
menor, tefian efectos en Espafia.

Para tal efecto, as autoridades espafiolas e, en especial,
os encargados do rexistro civil, deberdn controlar, en todo
caso, que a adopcion fose constituida por autoridade
estranxeira competente, que a dita autoridade respectou as
suas propias normas de dereito internacional privado e
constituiu, polo tanto, unha adopcién valida no dito pais.
Debera constatar, asi mesmo, que a adopcién constituida en
pais estranxeiro ten, segundo a lei aplicada 4 stia constitu-
cion, os mesmos efectos substanciais que a adopcion regu-
lada na lexislacién espafiola, que os adoptantes foron
declarados idéneos para adoptar, e que, no caso de adop-
tando espafiol, se emitise o consentimento da entidade
publica correspondente 4 ultima residencia do adoptando
en Espafia e, finalmente, que o documento presentado en
Espafa e que contén o acto de adopcion constituida ante
autoridade estranxeira, reina as suficientes garantias for-
mais de autenticidade.

A lei incorpora, igualmente, unha regulacién até agora
inexistente no noso dereito positivo, relativa aos efectos en
Espafa da adopcién simple ou menos plena legalmente
constituida por autoridade estranxeira, asi como a posibili-
dade de conversiéon nunha adopcién con plenitude de efec-
tos, establecendo os factores que deben concorrer en cada
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caso para que a autoridade espafiola competente acorde a
transformacion.

Conclie o articulado da lei cun titulo IIT en que se
regula o réxime xuridico-privado dos casos internacionais
de acollemento familiar e outras medidas de proteccion de
menores.

v

Complétase a lei coa modificacién de determinados arti-
gos do Cdédigo civil. En primeiro lugar, a que imp6n o con-
tido do titulo II da lei no artigo 9.5 do Cédigo civil, que pasa
a cumprir unha mera funcién de remisién 4 Lei de adopcién
internacional.

Por outro lado, aprovéitase o evidente vinculo que une a
adopcidén coa proteccidon dos menores para abordar a reforma
dos artigos 154, 172, 180 e 268 do Cdédigo civil. Ademais de
se mellorar a redaccion destes preceptos, ddse resposta deste
modo aos requirimentos do Comité de Dereitos do Neno,
que amosou a sdia preocupacién pola posibilidade de que a
facultade de correcciéon moderada que até agora se recoiiece
aos pais e titores poida contravir o artigo 19 da Convencion
sobre os Dereitos do Neno do 20 de novembro de 1989.

Estas reformas serdan de aplicacion supletoria respecto do
dereito propio daquelas comunidades auténomas que o
posudan.

DISPOSICION DERRADEIRA

Primeira. Modificacion de determinados artigos do
Codigo civil.—Un. O numero 5 do artigo 9 queda redactado
nos seguintes termos:



Dous. O artigo 154 queda redactado nos seguintes ter-
mos:

Tres. Modificanse os nimeros 3 e 6 e adiciénanse dous
novos nimeros sétimo e oitavo ao artigo 172, que pasan a ter
a seguinte redaccion:

Catro. Engadese un novo nimero ao artigo 180, que
queda redactado nos seguintes termos:

Cinco. O artigo 268 queda redactado nos seguintes ter-
mos:
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